
 

 

 

  

  

 

 

 

 

บริบท – การประเมิน TEEBAgrifood ในประเทศไทยจัดทำขึ้นเพื่อวัดและบŠงชี้ตšนทุนและผลประโยชนŤตŠางๆ ของการผลิตขšาว

เพ่ือเปŨนทางเลือกในการสŠงเสริมความย่ังยืนระยะยาวของการผลติและการจัดการพ้ืนที่ปลูกขšาว การวิเคราะหŤฉากทัศนŤจึงไดšจัดทำ

ขึ้นโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพาะปลูกระหวŠางวิธีการปลูกขšาวทั่วไปและการปลูกขšาวอินทรียŤเพื่อเปŗดเผยและแสดง

ใหšเห็นถึงการแลกเปลี่ยนระหวŠางผลไดšผลเสียตŠาง ๆที่อาจเกิดขึ้นจากวิธีการการผลิตขšาวอินทรียŤในประเทศไทยซึ่งมีการเพ่ิมพื้นท่ี

เพาะปลูกขึ้นเรื่อยๆ ในชŠวงปŘ พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2578 โดยเอกสารฉบับนี้จะระบุสาระสำคญัจากการประเมินการวิจัยและจดัทำ

ขึ้นเพ่ือเปŨนเอกสารประกอบการสังเคราะหŤสำหรับผูšกำหนดนโยบายหลายภาคสŠวน 

การประเมินฉากทัศนŤ 

ฉากทัศนŤไดšพัฒนาขึ้นเพ่ือทำความเขšาใจถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาล รวมถึงนโยบายสŠงเสริมขšาว

อินทรียŤหนึ่งลšานไรŠและเปŜาหมายของรัฐสภาเพื่อการบรรลุการเกษตรแบบยั่งยืนภายในปŘ พ.ศ.2573 กรอบเวลาสำหรับการ

วิเคราะหŤฉากทัศนŤคือ 17 ปŘ เริ่มตั้งแตŠปŘ พ.ศ.2562 โดยแบŠงเปŨน ระยะสั้น ( 2562-2568) ระยะกลาง (2562-2573) และระยะ

ยาว (2562-2578) 

สถานการณŤปกติ (Business as Usual: BAU) จะเปŨนการสมมติวŠาไมŠมีการกำหนดนโยบายใหมŠๆเพื่อสนับสนุนการขยายพื้นที่

ปลูกขšาวอินทรียŤ โดยที่พื้นที่ขšาวอินทรียŤที่คาดการณŤจะเพิ่มขึ้นเปŨน 1,081,418.75 ไรŠ ในปŘ พ.ศ.2568 และจะคงอยูŠอยŠางนั้นไมŠมี

การเปลี่ยนแปลง 

ฉากทัศนŤที่สอง (S2) จะเปŨนการสมมติวŠาโครงการขšาวอินทรียŤหนึ่งลšานไรŠจะมีการตŠออายุและดำเนินการตŠอไปอีก โดยในทุกๆ 5 

ปŘ พื้นที่ขšาวอินทรียŤทั้งหมดคาดวŠาจะเพิ่มขึ้นเปŨน 2,000,000 ไรŠ ในปŘ พ.ศ. 2568 เปŨน 3,000,000 ไรŠ ในปŘ พ.ศ. 2573 และเปŨน 

4,000,000 ไรŠ ในปŘ พ.ศ. 2578 

ฉากทัศนŤที่สาม (S3) จะเปŨนการสมมติวŠามีการสŠงเสริมนโยบายเพิ่มเติมรŠวมกับโครงการขšาวอินทรียŤหนึ่งลšานไรŠเพื่อรองรับการ

ขยายพื้นที่ขšาวอินทรียŤ พื้นที่ขšาวอินทรียŤทั้งหมดคาดวŠาจะขยายเปŨน 5,000,000 ไรŠในปŘ พ.ศ. 2568 เปŨน 10,000,000 ไรŠ ในปŘ

พ.ศ. 2573 และเปŨน 15,000,000 ไรŠ ในปŘ พ.ศ. 2578 

ฉากทัศนŤที่สี่ (S4) “การปฏิรูปสูŠความย่ังยืน” จะเปŨนการสมมติวŠาพื้นท่ีขšาวอินทรียŤจะขยายเปŨน 5,181,250 ไรŠ ในปŘ  พ.ศ. 2568 

และ 32,000,000 ไรŠ ในปŘพ.ศ. 2573 และคงอยูŠอยŠางนั้น ซึ่งสันนิษฐานวŠากวŠารšอยละ 80 ของนาขšาวในพื้นท่ีตะวันออกเฉียงเหนือ 

จะถูกแปลงเปŨนพ้ืนที่ขšาวอินทรียŤภายในปŘพ.ศ. 2573 

จัดทำโดย:  

คณะเศรษฐศาสตรŤ มหาวิทยาลัยขอนแกŠน 

การศึกษานี้เปŨนสŠวนหนึ่งของโครงการ TEEBAgriFood ของ

โครงการส่ิงแวดลšอมแหŠงสหประชาชาตซ่ึิงไดšรับทุนจาก

แผนงานการปกปŜองสภาพภูมิอากาศในระดับสากลและไดšรับ

การสนับสนุนจากกระทรวงสิ่งแวดลšอม คุšมครองธรรมชาติ 

การกŠอสรšางและความปลอดภัยทางปรมาณูของเยอรมันที่

ไดšรับการอนุมัติจากรฐัสภาประเทศเยอรมัน 

Measuring What Matters in Rice Systems:  

Initial TEEBAgriFood Assessment  

Thailand  

สาระสำคัญใชšในการประชุม เดือนเมษายน พ.ศ.2565 
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สาระสำคัญ 

1. เพื่อบรรลุเปŜาหมายของแบบจำลองเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวของ

ประเทศไทยใหšมีการเติบโตอยŠางยั ่งยืน มีความรับผิดชอบตŠอสิ ่งแวดลšอมมากขึ ้น จำเปŨนตšองมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสูŠการผลิตขšาวอยŠางย่ังยืนและการจัดการภูมิทัศนŤอยŠางย่ังยืน 

1. การผลิตขšาวขึ้นอยูŠกับการบริการเชิงนิเวศ เชŠน การควบคุมศตัรูพืชทางชีวภาพและการหมุนเวียน

ธาตุอาหารในดิน การผลิตอาหารในอนาคตจะตกอยูŠในความเสี่ยงหากเราละเลยการรักษาระบบ

นิเวศใหšแข็งแรง และระบบนิเวศที่ทนทานที่ใหšการบริการเชิงนิเวศเหลŠานี้มีความสำคัญอยŠางย่ิง

ตŠอระบบการผลิตอาหาร นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากมนุษยŤบางอยŠางที่ส Šงผล

กระทบในระดับโลกมากขึ้น เชŠน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สŠวนการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ จะเกิด

จากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในทšองถิ่นและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศใน

ประเทศ 

2. กรอบยุทธศาสตรŤการจัดการอาหารของประเทศไทยใชšแบบจำลองเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG)ในดšานอาหารและการเกษตรเพื่อสŠงเสริมความมั่นคงดšาน

อาหาร โอกาสทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนดšานสิ่งแวดลšอม และความอยูŠรอดทางสังคม การผลิต

ขšาวควรสอดคลšองกับแบบจำลองนี้ และเรายืนยันวŠาการสŠงเสริมการผลิตขšาวอินทรียŤสŠงเสริม

ความสอดคลšองดังกลŠาวนี้  

3. หากไมŠมีโครงการใหมŠเกิดขึ้น นั่นคือ ภายใตšสถานการณŤปกติ ในอีก 17 ปŘขšางหนšา แบบจำลอง

คาดการณŤวŠาในการปลูกขšาวทั่วไปจะตšองมีการเพิ่มระดับการใชšปุŞยเคมีและสารกำจัดศัตรูพืชเพื่อ

รักษาระดับผลผลิตขšาวใหšเทŠากับปŦจจุบัน ซึ่งทำใหšเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพใน

นาขšาว ลดการใหšการบริการเชิงนิเวศ และเพ่ิมความเสี่ยงตŠอสุขภาพของมนุษยŤ 

4. เมื่อเปรียบเทียบมูลคŠาของการสูญเสียเหลŠานี้ที่มีตŠอการบริการเชิงนิเวศและสุขภาพของมนุษยŤกับ

มูลคŠาที่เทŠาเทียมกันของการปลูกขšาวอินทรียŤในฉากทัศนŤตŠางๆ ทำใหšเกิดกรณีทางเศรษฐกิจที่มี

ความนŠาเชื่อถือซึ่งเปŨนเครื่องยืนยันประโยชนŤของการเปลี่ยนแปลงนี้ไดš 

 

2. ตšองมีการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิทัศนŤ เนื่องจากผลลัพธŤในระดับการเพาะปลูก

ใหšภาพท่ีไมŠสมบูรณŤ 

1. โดยธรรมชาติแลšวการบริการเชิงนิเวศมีนัยยะเกี่ยวพันกับมิติเชิงพ้ืนที่ โครงสรšางระดับภูมิทัศนŤของการ

ปลูกขšาวมีอิทธิพลตŠอการไดšรับความสนับสนุนจากบริการจากกระบวนทางธรรมชาติตŠางๆ เชŠน 

อุณหภูมิทีค่งที่ ปริมาณน้ำฝนที่เพียงพอและถูกเวลา และการสะสมของสารอาหาร เปŨนตšน 

2. พื้นที่เกษตรกรรมเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศไทยเปŨนนาขšาว นาขšาวประมาณรšอยละ 62 ตั้งอยูŠในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการเพาะปลูกสามารถสŠงผลกระทบตŠออุปทานและอุปสงคŤ
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ของการบริการเชิงนิเวศในระบบขšาวไดš ไมŠเพียงแตŠในระดับพื้นที่เพาะปลูกเทŠานั้น แตŠยังสŠงผลถึงภูมิ

ทัศนŤทางการเกษตรในวงกวšางอีกดšวย นี่คือเหตุผลท่ีขอบเขตของการวิเคราะหŤที่ถูกจำกัดใหšอยูŠในฟารŤม

อยŠางเดียว (เมื ่อเทียบกับระดับภูมิประเทศ) จะไมŠสามารถบŠงบอกถึงผลกระทบ ผลภายนอก 

(externalities) และการพึ่งพากันไดšทั้งหมด ดังนั้นจึงจำเปŨนตšองมีการประเมินระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพในระบบการปลูกขšาวระดับภูมิทัศนŤ 

 

3. สิ่งสำคัญคือตšองเล็งเห็นความเชื่อมโยงระหวŠางธรรมชาติกับระบบการผลิตอาหารขšาว สิ่งนี้เกี่ยวขšองกับ

การหาปริมาณการเปลี่ยนผŠานผลประโยชนŤที่มองไมŠเห็นจากระบบนิเวศไปสูŠระบบการผลิตอาหารและความ

เปŨนอยูŠที่ดีของมนุษยŤ ไดšแกŠ ที่มา มากนšอยเพียงใด และใครที่ไดšรับผลประโยชนŤจากธรรมชาติ การแสดงผล

กระทบสถานการณŤปกติที่ไมŠมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เปรียบเทียบกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินนโยบาย

การวางแผนทางเลือกทางการเกษตรทางเลือกจากฉากทัศนŤในอนาคต 

1. เนื่องจากไมŠมีการใชšสารกำจัดศัตรูพืชในการปลูกขšาวอินทรียŤ การเปลี่ยนมาปลูกขšาวดšวยวิธีนี้จึง

ชŠวยลดปŦจจัยภายนอกที่เปŨนผลเสียและในขณะเดียวกันก็ชŠวยสŠงเสริมการบริการเชิงนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพไปพรšอมๆ กันอีกดšวย 

2. การปลูกขšาวทั่วไปจะสŠงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพนšอยกวŠาการปลูกขšาวอินทรียŤ ดังทีแ่สดง

ในดัชนีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในแงŠของความอุดมสมบูรณŤและความหลากหลายของ

แมลง  

3. การขยายพื้นที่ปลูกขšาวอินทรียŤจะชŠวยลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกโดยรวมเนื่องจากจะไมŠมีการ

เผาตอซังขšาวและมกีารสะสมคารŤบอนในดินสูงกวŠาการปลูกขšาวทั่วไป 

 

4. ปริมาณผลผลิตขšาวจะไดšรับผลกระทบจากทั้งการวิธีการเพาะปลูกและสภาพแวดลšอม ประเด็นที่มักถูก

กลŠาวถึงในการพิจารณาตัดสินใจวŠาการเปลี่ยนวิธีการปลูกขšาวจากทั่วไปมาเปŨนอินทรียŤเปŨนไปไดšหรือไมŠ

และใหšผลลัพธŤเปŨนที่นŠาพึงพอใจหรือไมŠ คือ ประเด็นเรื่องปริมาณผลผลิตขšาว โดยมีขšอสันนิษฐานวŠา

ผลผลิตขšาวอินทรียŤจะใหšผลผลิตนšอยกวŠาการปลูกขšาวทั่วไปในระยะสั้นและระยะกลาง อยŠางไรก็ตาม จาก

การศึกษานี้พบวŠาการเปลี่ยนวิธีการปลูกขšาวมาสูŠอินทรียŤทำใหšเกิดความสูญเสียเพียงเล็กนšอย ท้ังในแงŠของ

ปริมาณการสŠงออก และมูลคŠาเงินดอลลารŤ โดยผลการศึกษาดังกลŠาวไดšมาจากการคาดการณŤของฉากทัศนŤ

ตŠางๆ โดยเปรียบเทียบกับสถานการณŤปกติ 

 

1. ปริมาณผลผลิตขšาวเฉลี่ยที่คาดการณŤไวšจากสถานการณŤปกตใินทั้งสามชŠวงเวลาคือ ปŘ พ.ศ. 2562-

2568 2562-2573 และ 2562-2578 ปริมาณผลผลิตขšาวที่ไดšจะคŠอนขšางคงที่จาก 2.36, 2.37 

และ 2.34 ตันตŠอเฮกตารŤตŠอปŘ (0.3776, 0.3792 และ 0.3744 ตันตŠอไรŠตŠอปŘ) ตามลำดับ ผลผลิต
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ขšาวรวมประจำปŘภายใตšสถานการณŤปกติ คือ 15.54, 15.58 และ 15.40 ลšานตันสำหรับปŘพ.ศ. 

2562-2568, 2562-2573 และ 2562-2578 ตามลำดับ 

2. สำหรับฉากทัศนŤที่ 2 3 และ 4 ที่มีพื้นที่การผลิตขšาวอินทรียŤเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยภายในปŘ พ.ศ.

2578 การผลิตขšาวทั้งหมดโดยเฉลี่ยคาดวŠาจะต่ำกวŠาสถานการณŤปกติ เล็กนšอย ซึ่งอยูŠที่ประมาณ 

2.34, 2.33 และ 2.31 ตันตŠอเฮกตารŤ (0.3744, 0.3728 และ 0.3696 ตันตŠอไรŠ) ในฉากทัศนŤ S2 

S3 และ S4 ตามลำดับ การผลิตขšาวโดยรวมเฉลี่ยระยะยาวตŠอปŘอยูŠระหวŠาง 15.23 ถึง 15.38 

ลšานตัน โดยผลผลิตขšาวเฉลี่ยต่ำสุดที่ 0.3696 ตันตŠอไรŠหรือ 15.23 ลšานตันตŠอปŘจากคาดการณŤไวš

ในฉากทัศนŤ S4 โดยที่แปลงนากวŠารšอยละ 87 เปŨนนาขšาวอินทรียŤ 

3. การขยายพื้นที่ขšาวอินทรียŤจากรšอยละ 1 ในสถานการณŤปกตไิปสูŠรšอยละ 80 ของพ้ืนที่ขšาวทั้งหมด 

ในฉากทัศนŤ S4 จากการคาดการณŤแลšวภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีกำลังการผลิตขšาวทั้งหมด

ลดลงจาก 262 เปŨน 259 ลšานตันสะสมในชŠวงปŘพ.ศ. 2562-2578 ซึ่งลดลงประมาณรšอยละ 1  

แตŠอยŠางไรก็ตามยังมีขšอควรทราบในการวิเคราะหŤปริมาณการผลิตและการสŠงออกอยูŠ ซึ่งไดšแกŠ 

 นาขšาวยังสามารถผลิตผลิตภัณฑŤรองที่มีมูลคŠาทางการตลาด เชŠน ฟางขšาว อยŠางไรก็

ตามการศึกษานี้ไมŠไดšวัดหรือไมŠไดšนำคุณคŠาจากฟางขšาวมาใชšในการวิเคราะหŤ ซึ่งฟาง

ขšาวสามารถใชšเปŨนอาหารสัตวŤไดšและอาจมีการทำการศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคต  

 การศึกษานี้ไมŠไดšวัดหรือไมŠไดšนำคุณคŠากับอาหารอื่นๆ ที่ไดšจากนาขšาวมาใชšในการ

วิเคราะหŤนอกเหนือจากผลผลิตขšาว ซึ่งอาหารตามธรรรมชาตแิละยาที่ไดšจากนาขšาวมี

ความสำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

4. สำหรับมิติของรายไดšสุทธิจากตšนทุนการผลิต ในชŠวงปŘพ.ศ. 2562-2578 ในสถานการณŤปกติมี

การคาดการณŤวŠาจะสรšางมูลคŠาปŦจจุบันสุทธิประมาณ 1.710 ลšานลšานบาทโดยใชšอัตราคิดลดรšอย

ละ 5 สŠวนในฉากทัศนŤที่ 2 และ 3 จากการคาดการณŤจะมีการขาดทุนสุทธิเพิ่มเติมในมิตินี้เมื่อ

เทียบกับสถานการณŤปกติเทŠากับ 870 ลšานบาทและ 4,800 ลšานบาท ตามลำดับ และในฉากทัศนŤ

ที่ 4 จะมีการผลขาดทุนสุทธิสะสมสูงที่สุด โดยขาดทุนเทŠากับ 11,670 ลšานบาทในชŠวงปŘพ.ศ. 

2562-2578 เมื่อเทียบกับสถานการณŤปกต ิ 

 มูลคŠาการขาดทุนที่สูงที่สุดดังกลŠาว นั่นคือ ผลขาดทนุสุทธิสะสมสูงที่สุด 11,670 ลšาน

บาท ก็ยังเปŨนสัดสŠวนเพียงเล็กนšอย (นšอยกวŠารšอยละ1) เมื่อเทียบกับมูลคŠา 1.710 ลšาน

ลšานบาท 

 

5. วิธีการเพาะปลูกสŠงผลตŠอปริมาณการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก เนื ่องจากการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกจาก

กระบวนการเพาะปลูกขšาวอินทรียŤจะนšอยกวŠาการปลูกขšาวทั่วไปซึ่งจะลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกที่เกิดจาก

การเผาไหมšตอซังซึ่งเกิดขึ้นในการปลูกขšาวทั่วไป และเนื่องจากขšาวอินทรียŤมีการกักเก็บคารŤบอนในดินสูงกวŠา
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การปลูกขšาวทั่วไปอยŠางมีนัยสำคัญ ดังนั้นโดยรวมแลšวการปลูกขšาวอินทรียŤจะมีการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกนšอย

กวŠาการปลูกขšาวทั่วไป 

1. แหลŠงที่มาของการปลŠอย กŢาซเรือนกระจก จากการหมักอินทรียŤและการเผาไหมšตอซังถูกจัดใหšอยูŠ

กลุŠมเดียวกันตามการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกในแงŠของศักยภาพในการทำใหšเกิดภาวะโลกรšอน 

(GWP) นาขšาวอินทรียŤมีแนวโนšมที่จะปลŠอยกŢาซเรือนกระจกในกระบวนการเพาะปลูกสูงกวŠาการ

ปลูกขšาวทั่วไป โดยผลิต CO2 ไดšเทŠากับ 2.4864 และ2.3344 ตันตŠอไรŠ (15.54 และ 14.59 ตัน

ตŠอเฮกตารŤ) ตามลำดับ อยŠางไรก็ตาม การปลูกขšาวทั่วไปมีการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจาก

การเผาตอซังขšาว ซึ่งผลิต CO2 เฉลี่ยเทŠากับ 0.1184 ตันตŠอไรŠ (0.74 ตันตŠอเฮกตารŤ) ขšาวอินทรียŤ

ไมŠมีการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกในกรณีนี้ เมื่อรวมแหลŠงที่มาของการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกเหลŠานี้

เขšาดšวยกัน การปลŠอยกŢาซเรือนกระจกจากการปลูกขšาวอินทรียŤและการปลูกขšาวทั่วไปจะตŠางกัน

เล็กนšอย 

2. ในทางกลับกัน การปลูกขšาวอินทรียŤมีประสิทธิภาพในการกักเก็บคารŤบอนในดินมากกวŠาการปลูก

ขšาวทั่วไป (42.46 และ 38 ตันตŠอเฮกตารŤ ตามลำดับ) (6.7936 และ 6.08 ตันตŠอไรŠตามลำดับ) 

3. การปลŠอยกŢาซเรือนกระจกเฉลี่ยตŠอปŘในสถานการณŤปกติจากสามชŠวงเวลาไดšแกŠปŘพ.ศ. 2562-

2568 2562-2573 และ 2562-2578 คŠอนขšางคงที่ที่ประมาณ 102.75 ถึง 104.97 Mt CO2 eq 

ตŠอปŘ และการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกโดยเฉลี่ยของฉากทัศนŤที ่ ที่ 2 3 และ 4  ก็คŠอนขšางคงที่

เชŠนกัน ซึ ่งในฉากทัศนŤที ่ 2 เทŠากับ 102.70 ถึง 104.92 Mt CO2 eq ตŠอปŘ ในฉากทัศนŤที ่ 3 

เทŠากับ 102.62 ถึง 104.83 Mt CO2 eq ตŠอปŘ และในฉากทัศนŤที่ 4 เทŠากับ 102.27 ถึง 104.72 

Mt CO2 eq ตŠอปŘ  

4. ในขณะเดียวกันในสŠวนที่เกี่ยวกับการลดกŢาซเรือนกระจกภายใตšแบบจำลองจากสถานการณŤปกติ 

การกักเก็บคารŤบอนในดินคŠอนขšางคงที่โดยเฉลี่ยเทŠากับ 0.82 ถึง 0.96 Mt C ตŠอปŘ การกักเก็บ

คารŤบอนในดินที่คาดการณŤไวšโดยอิงตามฉากทัศนŤอ่ืนๆจะมากกวŠาสถานการณŤปกตเิล็กนšอย โดยที่

ใน S2 เทŠากับ 0.97 ถึง 1.12 Mt C ใน S3 เทŠากับ 1.44 ถึง 1.90 Mt C ตŠอปŘ สŠวนใน S4 นั้น การ

กักเก็บคารŤบอนในดินจะสูงกวŠาการกักเก็บคารŤบอนในสถานการณŤปกติอยŠางมากทั้งสามชŠวงเวลา 

โดยเฉลี่ยเทŠากับ 1.47 Mt C ตŠอปŘ ในระยะสั้น จากนั้นเพ่ิมขึ้นเปŨน 3.79 และ 3.03 Mt C ตŠอปŘใน

ระยะกลางและระยะยาวตามลำดับ 

5. การขยายพื้นที่ขšาวอินทรียŤตามที่คาดการณŤไวšในฉากทัศนŤที่ 2 3 และ 4 จะมีการปลŠอยกŢาซเรือน

กระจก โดยรวมนšอยกวŠาสถานการณŤปกติ เนื ่องจากไมŠมีการเผาตอซังขšาวและมีการสะสม

คารŤบอนในดินทีสู่งกวŠา 

6. ในสŠวนที่เกี่ยวกับการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก ในชŠวงปŘพ.ศ. 2562-2578 ในสถานการณŤทั่วไปมี

การคาดการณŤวŠาจะกŠอใหšเกิดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกคิดเปŨนมูลคŠาเทŠากับ 7,830 ลšานบาท
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จากมูลคŠาปŦจจุบันสุทธิ โดยใชšอัตราคิดลดรšอยละ 5 นอกจากนั้นเมื่อเทียบฉากทัศนŤที่ 4 ท่ีมีพื้นที่

ปลูกขšาวอินทรียŤใหญŠที่สุดกับสถานการณŤปกต ิฉากทัศนŤที่ 4 จะไดšรับประโยชนŤสุทธิสูงสุดจากการ

ลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก (480 ลšานบาท) รองลงมาคือ ฉากทัศนŤที่ 3 (240 ลšานบาท) และ 

ฉากทัศนŤที่ 2 (60 ลšานบาท) ตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณŤปกต ิ   

 

6. วิธีการเพาะปลูกสŠงผลตŠอความหลากหลายทางชีวภาพ การขยายตัวของขšาวอินทรียŤจะชŠวยเพิ่มความ

หลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร โดยเฉพาะอยŠางย่ิงในดšานความหลากหลายของพันธุŤแมลงในระดับ

ภูมิทัศนŤซึ่งจะชŠวยสŠงเสริมการควบคุมศัตรูพืชตามธรรมชาติ 

1. ในนาขšาวที่ปลูกขšาวทั่วไป สัตวŤบางชนิด เชŠน แมลงอยŠางตัวอŠอนหิ่งหšอย (Lampyridae) และ

แมลงดานา (Belostomatidae) จะมีจำนวนนšอยกวŠาเมื่อเทียบกับระบบอินทรียŤ ดังนั้นการปลูก

ขšาวทั่วไปจะเกื้อหนุนระบบนิเวศนšอยกวŠาการปลูกขšาวอินทรียŤ ซึ่งทำใหšมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพต่ำกวŠา 

2. จากการคาดการณŤ ใน พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2578  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ

เพาะปลูกอินทรียŤจะเพ่ิมขึ้นตามสัดสŠวนพ้ืนที่ที่ทำการเกษตรอินทรียŤ โดยที่ในฉากทัศนŤที่ 3 และ 4 

จะมีสัดสŠวนความหลากหลายทางชีวภาพมากกวŠาในสถานการณŤปกติและในฉากทัศนŤที่ 2 

3. แนวทางการเกษตรอินทรียŤจะไมŠมีการใชšสารปราบศัตรูพืชในนาขšาว ซึ่งสŠงผลใหšมีแมลงที่เปŨน

ประโยชนŤเพิ่มขึ้น ซึ่งการควบคุมแมลงศัตรูพืชตามธรรมชาติสŠงผลใหšตšนทุนสารปราบศัตรูพืชใน

ขั้นตอนการเพาะปลูกลดลงประมาณ 81.6 บาทตŠอไรŠตŠอปŘ (510 บาทตŠอเฮกตารŤตŠอปŘ) เมื่อเทียบ

กับปลูกขšาวทั่วไป 

4. การลดคŠาใชšจŠายดšานสารปราบศัตรูพีชจะนำมาพิจารณาในมิติของผลประโยชนŤและตšนทุนการ

ผลิตที่ไดšรายงานไปแลšวขšางตšน (โดยผลประโยชนŤที่ไดšสามารถลดตšนทุนไดšสูงถึง 10,500 ลšาน

บาท จากฉากทัศนŤที่ 4 เทียบกับสถานการณŤปกต)ิ 

 

7. การผลิตขšาวทั่วไปมีผลกระทบดšานลบตŠอสุขภาพของมนุษยŤ จากการวิเคราะหŤพบวŠานโยบายการขยาย

พื้นที่ปลูกขšาวอินทรียŤชŠวยใหšสุขภาพของมนุษยŤดีขึ้น โดยการลดการสัมผัสกับสารกำจัดศัตรูพืชและลด

มลพิษทางอากาศ 

1. การวิเคราะหŤสถานการณŤสรุปวŠาการขยายพันธุŤขšาวอินทรียŤที่เพิ่มขึ้นใหšประโยชนŤมหาศาลในแงŠ

ของการลดตšนทุนดšานสุขภาพ อยŠางไรก็ตาม คŠาเหลŠานี้พึ ่งพาการประมาณคŠาประมาณของชีวิต

ทางสถิติในทางเศรษฐศาสตรŤอยูŠมาก ดังนั้นการใชšคŠาประมาณคŠาเหลŠานี้ควรใชšดšวยความละเอียด

ถี่ถšวน 



 7

2. สำหรับสถานการณŤปกติ ประมาณการคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพโดยรวมที่เกิดจาก PM2.5 และพิษ

จากสารกำจัดศัตรูพืชในชŠวงปŘพ.ศ. 2562-2578 โดยใชšอัตราสŠวนลด 5% คำนวณตšนทุนดšาน

สุขภาพไดšมูลคŠาประมาณ 3 แสนลšานบาท ผลกระทบตŠอสุขภาพที่เกิดจาก PM2.5 ประเมินโดย

พิจารณาจากแนวทางการสูญเสียผลิตภาพของมนุษยŤ (AHC) สŠวนการลดความเสี่ยงการเสียชีวิต

จากพิษสารปราบศัตรูพืชจะประเมินโดยใชšคŠาประมาณของชีวิตทางสถิติในทางเศรษฐศาสตรŤ 

(value of statistical life) ซึ่งคำนวณจากวิธีการทดลองทางเลือก 

3. จากความสัมพันธŤระหวŠางสถานการณŤปกติกับฉากทัศนŤที่มีการสนับสนุนการปลูกขšาวอินทรียŤ มี

การประเมินวŠาคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพโดยรวมจะลดลงอยŠางมากในระยะยาว (พ.ศ.2562 – พ.ศ.

2578) ผลประโยชนŤทางเศรษฐกิจเชิงบวกจากการลด PM2.5 และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจาก

พิษจากสารกำจัดศัตรูพืชจากการขยายพื้นที่การขšาวอินทรียŤในฉากทัศนŤที่ 4 จะใหšประโยชนŤแกŠ

สาธารณชนทั่วไปและชุมชนทšองถ่ินจำนวนประมาณ 124,380 ลšานบาทเมื่อเทียบกับสถานการณŤ

ปกต ิ

4. จากการขยายการปลูกขšาวอินทรียŤภายใตšฉากทัศนŤที ่ 2 และ 3 ในชŠวงปŘพ.ศ. 2562-2578 

ผลกระทบตŠอสุขภาพโดยรวมจะลดลงเมื่อเทียบกับสถานการณŤปกติโดยคิดเปŨนมูลคŠาประมาณ 

13,140 ลšานบาท และ 57,390 ลšานบาทตามลำดับ 

5. ในการผลิตขšาวทั่วไป การใชšสารเคมีกำจัดศัตรูพืชในทางที่ผิดจะกŠอใหšเกิดผลเสียตŠอสุขภาพอยŠาง

รšายแรง จากการสำรวจครัวเรือนพบวŠาคŠาใชšจŠายขั้นต่ำในการรักษาพยาบาลจากอาการปśวยที่เห็น

ไดšชัดเจนที่เกิดจากพิษสารปราบศัตรูพืชในเกษตรกรที่ปลูกขšาวทั่วไปจะอยูŠที่ประมาณ 35.1 ลšาน

บาทตŠอปŘ สŠวนคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพจากการสัมผัสสารกำจัดศัตรูพืชระยะยาวที่อาจกŠอใหšเกิดโรค

เรื ้อรังที่สŠงผลตŠออวัยวะภายใน เชŠน ตับและระบบประสาท ซึ่งสŠงผลใหšเกิดการเจ็บปśวยหรือ

เสียชีวิตอยŠางรุนแรง คาดวŠาจะมีมูลคŠาสูงกวŠาอาการปśวยที่เห็นไดšอยŠางชัดเจนไดšจากการสำรวจ

ครัวเรือนอยŠางมีนัยสำคัญ 

6. การตัดปŦจจัยดšานสารกำจัดศัตรูพืชออกจากการผลิตขšาวทั่วไป (ซึ่งการปลูกขšาวอินทรียŤไมŠมีการใชš

สารปราบศัตรูพืช) ภายในปŘ 2578 ความเสี่ยงของการเสียชีวิตจากพิษจากสารกำจัดศัตรูพืชจะ

ลดลงโดยคิดเปŨนมูลคŠาประมาณ 108,840 ลšานบาทในฉากทัศนŤที่ 4 เมื่อเทียบกับสถานการณŤ

ปกต ิโดยคŠาเหลŠานี้วัดจากมูลคŠาของชีวิตในทางเศรษฐศาสตรŤ โดยใชšวิธีการทดสอบทางเลือก นั่น

หมายความวŠายิ่งมีพื้นที่ปลูกขšาวอินทรียŤมากขึ้นเทŠาไร ตšนทุนในการรักษาพิษจากสารปราบ

ศัตรูพืชก็ยิ่งลดลง  

7. ในการปลูกขšาวทั่วไป มลพิษทางอากาศที่เกิดหลังการเก็บเกี่ยวเศษขšาวเปŨนปŦจจัยภายนอกที่สŠงผล

เสียตŠอสุขภาพที่มากเปŨนอันดับที่สอง คŠาใชšจŠายของผลกระทบดšานสุขภาพนี้จะตกเปŨนภาระของ

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งคŠาใชšจŠายดšานสุขภาพจากการสัมผัสกับ PM2.5 จากการเผาตอซังขšาวใน
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การปลูกขšาวทั่วไปจะอยูŠที่ 83.04 บาทตŠอไรŠ (17.3 เหรียญสหรัฐฯ ตŠอเฮกตารŤ) การขยายพื้นที่

ปลูกขšาวอินทรียŤดังที่คาดการณŤไวšในฉากทัศนŤที ่ 4 จะสรšางผลประโยชนŤอยŠางมากจากการลด

ตšนทุนดšานสุขภาพสะสมที่เกิดจากการสัมผัส PM2.5 ระหวŠางปŘ 2562-2578 โดยคิดเปŨน 15,540 

ลšานบาท 

 

8. การปลูกขšาวอินทรียŤกŠอใหšเกิดผลประโยชนŤตŠอความเปŨนอยูŠที ่ดีของมนุษยŤในดšานอื่นๆ อีกดšวย ซึ่งไดšแกŠ 

ดšานสังคม ดšานอาหาร และดšานวัฒนธรรม 

1. มีการประเมินผลกระทบตŠอทุนทางสังคมภายใตšการปลูกขšาวแบบตŠาง ๆ ดšานความสัมพันธŤทาง

สังคม รวมถึงผลลัพธŤจากความรŠวมมือ ความไวšวางใจ และพฤติกรรมเอ้ือสังคม 

2. พบวŠากลุŠมเกษตรกรอินทรียŤมีสŠวนรŠวมในความรŠวมมือ มีความไวšวางใจ และมีพฤติกรรมสŠงเสริม

สังคมที่นำไปสูŠการพัฒนาดšานทุนทางสังคม เกษตรกรอินทรียŤมีระดับการอาสาของอาสาสมัคร

มากกวŠาเกษตรกรทั ่วไป ขšอมูลอัตราการเขšารŠวมกิจกรรมกลุ Šมในทšองถิ ่นเปŨนหลักฐานดšาน

พฤติกรรมสŠงเสริมสังคมที่มีตŠอผูšอื ่นในชุมชน ซึ่งในชุมชมเกษตรกรที่ปลูกขšาวอินทรียŤจะมีอัตรา

การรŠวมกิจกรรมมากกวŠาเกษตรกรที่ปลูกขšาวทั่วไป ทั้งเกษตรกรชายและเกษตรกรหญิง 

3. เกษตรกรอินทรียŤหญิงมีสŠวนรŠวมในกิจกรรมกลุŠมและชุมชนมากกวŠาเกษตรกรทั่วไป และในบรรดา

เกษตรกรอินทรียŤ เกษตรกรหญิงจะทำงานรŠวมกับเกษตรกรชายในกิจกรรมชุมชนและกิจกรรม

กลุŠมเกษตรกร ซึ่งพฤติกรรมเชŠนนี้ไมŠสามารถพบเห็นไดšอยŠางชัดเจนในกลุŠมเกษตรกรทั่วไปทั้งชาย

และหญิง 

 

9. การตัดสินใจของเกษตรกรในการยอมรับ และ/หรือ ดำเนินการปลูกขšาวอินทรียŤตŠอไป จะขึ้นอยูŠกับการ

สนับสนุนดšานนโยบายของภาครัฐ โดยเฉพาะอยŠางย่ิงในชŠวงเปลี่ยนผŠาน และสิ่งจูงใจดšานราคา 

1. การเปลี ่ยนมาปลูกขšาวอินทรียŤตšองมีการลงทุนเพิ่มเติมจากการปลูกขšาวทั่วไปในทันที เชŠน 

แรงงาน เครื่องจักร และปุŞยอินทรียŤ นอกจากนี้ จากขšอมูลการสำรวจครัวเรือนพบวŠา เกษตรกร

สŠวนใหญŠกังวลเก่ียวกับการสูญเสียผลผลิต โดยเฉพาะอยŠางยิ่งในชŠวงแรกๆ ของการเปลี่ยนวิธีการ

ปลูก 

2. การวิเคราะหŤของเรา (สŠวนท่ี 4) เสนอแนะวŠาเกษตรกรทั่วไปอาจมีการรับรูš/ขšอสมมติฐานเกี่ยวกับ

ผลผลิตหรือการทำเกษตรอินทรียŤในแงŠลบ อยŠางไรก็ตาม การทำเกษตรอินทรียŤมีคŠาใชšจŠาย

ลŠวงหนšาที่เพ่ิมเติมเขšามา และการเขšาถึงเงินทุนของเกษตรกรยังมีอยูŠอยŠางจำกัด  

3. เกษตรกรไมŠเต็มใจที่จะแบกรับคŠาใชšจŠายลŠวงหนšาเหลŠานี้หากผลกำไรในอนาคตยังไมŠแนŠนอน สŠงผล

ใหšอัตราการเปลี่ยนมาปลูกขšาวอินทรียŤต่ำแมšวŠาผลประโยชนŤระยะยาวของการปลูกขšาวอินทรียŤจะ
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สูงกวŠาการปลูกขšาวทั่วไป ดังนั้น เพ่ือจูงใจใหšเกษตรกรนำแนวทางเกษตรอินทรียŤมาใชš รัฐจึงตšองมี

กลไกการถŠายโอนความเสี ่ยงชั่วคราว เชŠน สนับสนุนการลงทุนหรือทุนอุดหนุนรายไดšในชŠวง

เปลี่ยนวิธีการปลูก เปŨนตšน 

4. เพ่ือสŠงเสริมใหšเกษตรกรทำขšาวอินทรียŤตŠอไปหลังการเปลี่ยนแปลง ขšอมูลจากการสำรวจครัวเรือน

ของเราชี้ใหšเห็นวŠาปŦจจัยอื่นๆ ก็มีความสำคัญดšวยเชŠนกัน โดยเฉพาะอยŠางยิ่งในดšานความพรšอม

ของตลาดรองรับขšาวอินทรียŤที ่ตšองใหšราคาเพิ่มจากขšาวทั่วไป ลดขšอจำกัดในการขอใบรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรียŤและการขยายเวลาโครงการสนับสนุนการเพิ ่มผลผลิตขšาวอินทรียŤ

โครงการตŠางๆ  

 

10. ขšอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. นโยบายทุนอุดหนุนหลักในดšานการเกษตรตŠางๆ จะมุŠงเนšนไปที่การลดอุปสรรคทางการเงินของ

เกษตรกร แตŠไมŠไดšสŠงเสริมใหšเกษตรกรนำแนวทางปฏิบัติที่ย่ังยืนมาใชš ดังนั้นเพ่ือจูงใจใหšเกษตรกร

นำแนวปฏิบัติเกษตรอินทรียŤ ภาครัฐจะตšองมีการปรับทิศทางทุนอุดหนุนใหมŠ โดยมีเงื่อนไขวŠาจะ

นำวิธีปฏิบัติทางการเกษตรแบบยั่งยืนมาใชš เชŠน แนวทางการปลูกขšาวอินทรียŤ เปŨนตšน 

2. โดยเฉลี่ยแลšวผลผลิตขšาวอินทรียŤจะต่ำกวŠาผลผลิตขšาวทั่วไป แตŠก็ไมŠมากนัก ดังนั้นในการทดแทน

รายไดšของเกษตรกรอินทรียŤ ราคาขšาวอินทรียŤควรสูงกวŠาราคาขšาวปกติอยŠางนšอยรšอยละ 3.5 

3. การปลูกขšาวอินทรียŤสŠงผลกระทบดšานบวกตŠอปŦจจัยภายนอกในมิติตŠางๆ เชŠน การมีสุขภาพและ

สิ่งแวดลšอมที่ดีขึ้น อยŠางไรก็ตาม เมื่อระบบตลาดไมŠสามารถผนวกหรือรับรูšถึงผลประโยชนŤเหลŠานี้

ไดšอยŠางสมบูรณŤ รัฐบาลควรกšาวเขšามาเพ่ือลดการผันผวนของตลาดเพ่ือใหšแนŠใจวŠาประชาชนยังคง

ไดšรับประโยชนŤจากปŦจจัยที่เกิดจากการทำเกษตรอินทรียŤเหลŠานี้ นอกจากนี้เกษตรกรผูšปลูกขšาว

อินทรียŤไมŠเพียงจะตšองไดšรับผลตอบแทนที่ดีจากการลดตšนทุนการเพาะปลูกและสุขภาพที่ดีขึ้น 

แตŠยังตšองสรšางผลตอบแทนเชิงบวกใหšกับชุมชนทšองถ่ินและสังคมในวงกวšางอีกดšวย 

4. การสŠงออกขšาวอินทรียŤสู ŠตลาดตŠางประเทศตšองมีการรับรองที ่แตกตŠางกันไปในแตŠละประเทศ 

ดังนั้นรัฐจะตšองมีนโยบายรองรับตšนทุกในการของใบรับรองและเพื่อใหšมั่นใจวŠาเกษตรกรจะมีผล

กำไร นโยบายที่มุ ŠงสŠงเสริมการเพิมผลผลิตขšาวอินทรียŤดังกลŠาวควรเนšนไปที่การสŠงเสริมการจัด

กลุŠมเกษตรกร ที่สนับสนุนใหšเกษตรกรสามารถไดšรับการรับรองเกษตรอินทรียŤไดš แทนที่จะใหšการ

สนับสนุนเปŨนรายบุคคล 


