
 

 

 

  

  

 

 

 

 

บริบท – การประเมิน TEEBAgrifood ในประเทศไทยจัดทำขึ้นเพื่อวัดและบงชี้ตนทุนและผลประโยชนตางๆ ของการผลิตขาว

เพ่ือเปนทางเลือกในการสงเสริมความย่ังยืนระยะยาวของการผลติและการจัดการพ้ืนที่ปลูกขาว การวิเคราะหฉากทัศนจึงไดจัดทำ

ขึ้นโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพาะปลูกระหวางวิธีการปลูกขาวทั่วไปและการปลูกขาวอินทรียเพื่อเปดเผยและแสดง

ใหเห็นถึงการแลกเปลี่ยนระหวางผลไดผลเสียตาง ๆที่อาจเกิดขึ้นจากวิธีการการผลิตขาวอินทรียในประเทศไทยซึ่งมีการเพ่ิมพื้นท่ี

เพาะปลูกขึ้นเรื่อยๆ ในชวงป พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2578 โดยเอกสารฉบับนี้จะระบุสาระสำคญัจากการประเมินการวิจัยและจดัทำ

ขึ้นเพ่ือเปนเอกสารประกอบการสังเคราะหสำหรับผูกำหนดนโยบายหลายภาคสวน 

การประเมินฉากทัศน 

ฉากทัศนไดพัฒนาขึ้นเพ่ือทำความเขาใจถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาล รวมถึงนโยบายสงเสริมขาว

อินทรียหนึ่งลานไรและเปาหมายของรัฐสภาเพื่อการบรรลุการเกษตรแบบยั่งยืนภายในป พ.ศ.2573 กรอบเวลาสำหรับการ

วิเคราะหฉากทัศนคือ 17 ป เริ่มตั้งแตป พ.ศ.2562 โดยแบงเปน ระยะสั้น ( 2562-2568) ระยะกลาง (2562-2573) และระยะ

ยาว (2562-2578) 

สถานการณปกติ (Business as Usual: BAU) จะเปนการสมมติวาไมมีการกำหนดนโยบายใหมๆเพื่อสนับสนุนการขยายพื้นที่

ปลูกขาวอินทรีย โดยที่พื้นที่ขาวอินทรียที่คาดการณจะเพิ่มขึ้นเปน 1,081,418.75 ไร ในป พ.ศ.2568 และจะคงอยูอยางนั้นไมมี

การเปลี่ยนแปลง 

ฉากทัศนที่สอง (S2) จะเปนการสมมติวาโครงการขาวอินทรียหนึ่งลานไรจะมีการตออายุและดำเนินการตอไปอีก โดยในทุกๆ 5 

ป พื้นที่ขาวอินทรียทั้งหมดคาดวาจะเพิ่มขึ้นเปน 2,000,000 ไร ในป พ.ศ. 2568 เปน 3,000,000 ไร ในป พ.ศ. 2573 และเปน 

4,000,000 ไร ในป พ.ศ. 2578 

ฉากทัศนที่สาม (S3) จะเปนการสมมติวามีการสงเสริมนโยบายเพิ่มเติมรวมกับโครงการขาวอินทรียหนึ่งลานไรเพื่อรองรับการ

ขยายพื้นที่ขาวอินทรีย พื้นที่ขาวอินทรียทั้งหมดคาดวาจะขยายเปน 5,000,000 ไรในป พ.ศ. 2568 เปน 10,000,000 ไร ในป

พ.ศ. 2573 และเปน 15,000,000 ไร ในป พ.ศ. 2578 

ฉากทัศนที่สี่ (S4) “การปฏิรูปสูความย่ังยืน” จะเปนการสมมติวาพื้นท่ีขาวอินทรียจะขยายเปน 5,181,250 ไร ในป  พ.ศ. 2568 

และ 32,000,000 ไร ในปพ.ศ. 2573 และคงอยูอยางนั้น ซึ่งสันนิษฐานวากวารอยละ 80 ของนาขาวในพื้นท่ีตะวันออกเฉียงเหนือ 

จะถูกแปลงเปนพ้ืนที่ขาวอินทรียภายในปพ.ศ. 2573 

จัดทำโดย:  

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

การศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของโครงการ TEEBAgriFood ของ

โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาตซ่ึิงไดรับทุนจาก

แผนงานการปกปองสภาพภูมิอากาศในระดับสากลและไดรับ

การสนับสนุนจากกระทรวงสิ่งแวดลอม คุมครองธรรมชาติ 

การกอสรางและความปลอดภัยทางปรมาณูของเยอรมันที่

ไดรับการอนุมัติจากรฐัสภาประเทศเยอรมัน 

Measuring What Matters in Rice Systems:  

Initial TEEBAgriFood Assessment  

Thailand  

สาระสำคัญใชในการประชุม เดือนเมษายน พ.ศ.2565 
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สาระสำคัญ 

1. เพื่อบรรลุเปาหมายของแบบจำลองเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวของ

ประเทศไทยใหมีการเติบโตอยางยั ่งยืน มีความรับผิดชอบตอสิ ่งแวดลอมมากขึ ้น จำเปนตองมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสูการผลิตขาวอยางย่ังยืนและการจัดการภูมิทัศนอยางย่ังยืน 

1. การผลิตขาวขึ้นอยูกับการบริการเชิงนิเวศ เชน การควบคุมศตัรูพืชทางชีวภาพและการหมุนเวียน

ธาตุอาหารในดิน การผลิตอาหารในอนาคตจะตกอยูในความเสี่ยงหากเราละเลยการรักษาระบบ

นิเวศใหแข็งแรง และระบบนิเวศที่ทนทานที่ใหการบริการเชิงนิเวศเหลานี้มีความสำคัญอยางย่ิง

ตอระบบการผลิตอาหาร นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากมนุษยบางอยางที่สงผล

กระทบในระดับโลกมากขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สวนการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ จะเกิด

จากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่นและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศใน

ประเทศ 

2. กรอบยุทธศาสตรการจัดการอาหารของประเทศไทยใชแบบจำลองเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG)ในดานอาหารและการเกษตรเพื่อสงเสริมความมั่นคงดาน

อาหาร โอกาสทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และความอยูรอดทางสังคม การผลิต

ขาวควรสอดคลองกับแบบจำลองนี้ และเรายืนยันวาการสงเสริมการผลิตขาวอินทรียสงเสริม

ความสอดคลองดังกลาวนี้  

3. หากไมมีโครงการใหมเกิดขึ้น นั่นคือ ภายใตสถานการณปกติ ในอีก 17 ปขางหนา แบบจำลอง

คาดการณวาในการปลูกขาวทั่วไปจะตองมีการเพิ่มระดับการใชปุยเคมีและสารกำจัดศัตรูพืชเพื่อ

รักษาระดับผลผลิตขาวใหเทากับปจจุบัน ซึ่งทำใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพใน

นาขาว ลดการใหการบริการเชิงนิเวศ และเพ่ิมความเสี่ยงตอสุขภาพของมนุษย 

4. เมื่อเปรียบเทียบมูลคาของการสูญเสียเหลานี้ที่มีตอการบริการเชิงนิเวศและสุขภาพของมนุษยกับ

มูลคาที่เทาเทียมกันของการปลูกขาวอินทรียในฉากทัศนตางๆ ทำใหเกิดกรณีทางเศรษฐกิจที่มี

ความนาเชื่อถือซึ่งเปนเครื่องยืนยันประโยชนของการเปลี่ยนแปลงนี้ได 

 

2. ตองมีการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิทัศน เนื่องจากผลลัพธในระดับการเพาะปลูก

ใหภาพท่ีไมสมบูรณ 

1. โดยธรรมชาติแลวการบริการเชิงนิเวศมีนัยยะเกี่ยวพันกับมิติเชิงพ้ืนที่ โครงสรางระดับภูมิทัศนของการ

ปลูกขาวมีอิทธิพลตอการไดรับความสนับสนุนจากบริการจากกระบวนทางธรรมชาติตางๆ เชน 

อุณหภูมิทีค่งที่ ปริมาณน้ำฝนที่เพียงพอและถูกเวลา และการสะสมของสารอาหาร เปนตน 

2. พื้นที่เกษตรกรรมเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศไทยเปนนาขาว นาขาวประมาณรอยละ 62 ตั้งอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการเพาะปลูกสามารถสงผลกระทบตออุปทานและอุปสงค
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ของการบริการเชิงนิเวศในระบบขาวได ไมเพียงแตในระดับพื้นที่เพาะปลูกเทานั้น แตยังสงผลถึงภูมิ

ทัศนทางการเกษตรในวงกวางอีกดวย นี่คือเหตุผลท่ีขอบเขตของการวิเคราะหที่ถูกจำกัดใหอยูในฟารม

อยางเดียว (เมื ่อเทียบกับระดับภูมิประเทศ) จะไมสามารถบงบอกถึงผลกระทบ ผลภายนอก 

(externalities) และการพึ่งพากันไดทั้งหมด ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการประเมินระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพในระบบการปลูกขาวระดับภูมิทัศน 

 

3. สิ่งสำคัญคือตองเล็งเห็นความเชื่อมโยงระหวางธรรมชาติกับระบบการผลิตอาหารขาว สิ่งนี้เกี่ยวของกับ

การหาปริมาณการเปลี่ยนผานผลประโยชนที่มองไมเห็นจากระบบนิเวศไปสูระบบการผลิตอาหารและความ

เปนอยูที่ดีของมนุษย ไดแก ที่มา มากนอยเพียงใด และใครที่ไดรับผลประโยชนจากธรรมชาติ การแสดงผล

กระทบสถานการณปกติที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เปรียบเทียบกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินนโยบาย

การวางแผนทางเลือกทางการเกษตรทางเลือกจากฉากทัศนในอนาคต 

1. เนื่องจากไมมีการใชสารกำจัดศัตรูพืชในการปลูกขาวอินทรีย การเปลี่ยนมาปลูกขาวดวยวิธีนี้จึง

ชวยลดปจจัยภายนอกที่เปนผลเสียและในขณะเดียวกันก็ชวยสงเสริมการบริการเชิงนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพไปพรอมๆ กันอีกดวย 

2. การปลูกขาวทั่วไปจะสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพนอยกวาการปลูกขาวอินทรีย ดังทีแ่สดง

ในดัชนีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในแงของความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของ

แมลง  

3. การขยายพื้นที่ปลูกขาวอินทรียจะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมเนื่องจากจะไมมีการ

เผาตอซังขาวและมกีารสะสมคารบอนในดินสูงกวาการปลูกขาวทั่วไป 

 

4. ปริมาณผลผลิตขาวจะไดรับผลกระทบจากทั้งการวิธีการเพาะปลูกและสภาพแวดลอม ประเด็นที่มักถูก

กลาวถึงในการพิจารณาตัดสินใจวาการเปลี่ยนวิธีการปลูกขาวจากทั่วไปมาเปนอินทรียเปนไปไดหรือไม

และใหผลลัพธเปนที่นาพึงพอใจหรือไม คือ ประเด็นเรื่องปริมาณผลผลิตขาว โดยมีขอสันนิษฐานวา

ผลผลิตขาวอินทรียจะใหผลผลิตนอยกวาการปลูกขาวทั่วไปในระยะสั้นและระยะกลาง อยางไรก็ตาม จาก

การศึกษานี้พบวาการเปลี่ยนวิธีการปลูกขาวมาสอูินทรียทำใหเกิดความสูญเสียเพียงเล็กนอย ท้ังในแงของ

ปริมาณการสงออก และมูลคาเงินดอลลาร โดยผลการศึกษาดังกลาวไดมาจากการคาดการณของฉากทัศน

ตางๆ โดยเปรียบเทียบกับสถานการณปกติ 

 

1. ปริมาณผลผลิตขาวเฉลี่ยที่คาดการณไวจากสถานการณปกตใินทั้งสามชวงเวลาคือ ป พ.ศ. 2562-

2568 2562-2573 และ 2562-2578 ปริมาณผลผลิตขาวที่ไดจะคอนขางคงที่จาก 2.36, 2.37 

และ 2.34 ตันตอเฮกตารตอป (0.3776, 0.3792 และ 0.3744 ตันตอไรตอป) ตามลำดับ ผลผลิต
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ขาวรวมประจำปภายใตสถานการณปกติ คือ 15.54, 15.58 และ 15.40 ลานตันสำหรับปพ.ศ. 

2562-2568, 2562-2573 และ 2562-2578 ตามลำดับ 

2. สำหรับฉากทัศนที่ 2 3 และ 4 ที่มีพื้นที่การผลิตขาวอินทรียเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยภายในป พ.ศ.

2578 การผลิตขาวทั้งหมดโดยเฉลี่ยคาดวาจะต่ำกวาสถานการณปกติ เล็กนอย ซึ่งอยูที่ประมาณ 

2.34, 2.33 และ 2.31 ตันตอเฮกตาร (0.3744, 0.3728 และ 0.3696 ตันตอไร) ในฉากทัศน S2 

S3 และ S4 ตามลำดับ การผลิตขาวโดยรวมเฉลี่ยระยะยาวตอปอยูระหวาง 15.23 ถึง 15.38 

ลานตัน โดยผลผลิตขาวเฉลี่ยต่ำสุดที่ 0.3696 ตันตอไรหรือ 15.23 ลานตันตอปจากคาดการณไว

ในฉากทัศน S4 โดยที่แปลงนากวารอยละ 87 เปนนาขาวอินทรีย 

3. การขยายพื้นที่ขาวอินทรียจากรอยละ 1 ในสถานการณปกตไิปสูรอยละ 80 ของพ้ืนที่ขาวทั้งหมด 

ในฉากทัศน S4 จากการคาดการณแลวภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีกำลังการผลิตขาวทั้งหมด

ลดลงจาก 262 เปน 259 ลานตันสะสมในชวงปพ.ศ. 2562-2578 ซึ่งลดลงประมาณรอยละ 1  

แตอยางไรก็ตามยังมีขอควรทราบในการวิเคราะหปริมาณการผลิตและการสงออกอยู ซึ่งไดแก 

 นาขาวยังสามารถผลิตผลิตภัณฑรองที่มีมูลคาทางการตลาด เชน ฟางขาว อยางไรก็

ตามการศึกษานี้ไมไดวัดหรือไมไดนำคุณคาจากฟางขาวมาใชในการวิเคราะห ซึ่งฟาง

ขาวสามารถใชเปนอาหารสัตวไดและอาจมีการทำการศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคต  

 การศึกษานี้ไมไดวัดหรือไมไดนำคุณคากับอาหารอื่นๆ ที่ไดจากนาขาวมาใชในการ

วิเคราะหนอกเหนือจากผลผลิตขาว ซึ่งอาหารตามธรรรมชาตแิละยาที่ไดจากนาขาวมี

ความสำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

4. สำหรับมิติของรายไดสุทธิจากตนทุนการผลิต ในชวงปพ.ศ. 2562-2578 ในสถานการณปกติมี

การคาดการณวาจะสรางมูลคาปจจุบันสุทธิประมาณ 1.710 ลานลานบาทโดยใชอัตราคิดลดรอย

ละ 5 สวนในฉากทัศนที่ 2 และ 3 จากการคาดการณจะมีการขาดทุนสุทธิเพิ่มเติมในมิตินี้เมื่อ

เทียบกับสถานการณปกติเทากับ 870 ลานบาทและ 4,800 ลานบาท ตามลำดับ และในฉากทัศน

ที่ 4 จะมีการผลขาดทุนสุทธิสะสมสูงที่สุด โดยขาดทุนเทากับ 11,670 ลานบาทในชวงปพ.ศ. 

2562-2578 เมื่อเทียบกับสถานการณปกต ิ 

 มูลคาการขาดทุนที่สูงที่สุดดังกลาว นั่นคือ ผลขาดทนุสุทธิสะสมสูงที่สุด 11,670 ลาน

บาท ก็ยังเปนสัดสวนเพียงเล็กนอย (นอยกวารอยละ1) เมื่อเทียบกับมูลคา 1.710 ลาน

ลานบาท 

 

5. วิธีการเพาะปลูกสงผลตอปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เนื ่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กระบวนการเพาะปลูกขาวอินทรียจะนอยกวาการปลูกขาวทั่วไปซึ่งจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจาก

การเผาไหมตอซังซึ่งเกิดขึ้นในการปลูกขาวทั่วไป และเนื่องจากขาวอินทรียมีการกักเก็บคารบอนในดินสูงกวา
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การปลูกขาวทั่วไปอยางมีนัยสำคัญ ดังนั้นโดยรวมแลวการปลูกขาวอินทรียจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอย

กวาการปลูกขาวทั่วไป 

1. แหลงที่มาของการปลอย กาซเรือนกระจก จากการหมักอินทรียและการเผาไหมตอซังถูกจัดใหอยู

กลุมเดียวกันตามการปลอยกาซเรือนกระจกในแงของศักยภาพในการทำใหเกิดภาวะโลกรอน 

(GWP) นาขาวอินทรียมีแนวโนมที่จะปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการเพาะปลูกสูงกวาการ

ปลูกขาวทั่วไป โดยผลิต CO2 ไดเทากับ 2.4864 และ2.3344 ตันตอไร (15.54 และ 14.59 ตัน

ตอเฮกตาร) ตามลำดับ อยางไรก็ตาม การปลูกขาวทั่วไปมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจาก

การเผาตอซังขาว ซึ่งผลิต CO2 เฉลี่ยเทากับ 0.1184 ตันตอไร (0.74 ตันตอเฮกตาร) ขาวอินทรีย

ไมมีการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีนี้ เมื่อรวมแหลงที่มาของการปลอยกาซเรือนกระจกเหลานี้

เขาดวยกัน การปลอยกาซเรือนกระจกจากการปลูกขาวอินทรียและการปลูกขาวทั่วไปจะตางกัน

เล็กนอย 

2. ในทางกลับกัน การปลูกขาวอินทรียมีประสิทธิภาพในการกักเก็บคารบอนในดินมากกวาการปลูก

ขาวทั่วไป (42.46 และ 38 ตันตอเฮกตาร ตามลำดับ) (6.7936 และ 6.08 ตันตอไรตามลำดับ) 

3. การปลอยกาซเรือนกระจกเฉลี่ยตอปในสถานการณปกติจากสามชวงเวลาไดแกปพ.ศ. 2562-

2568 2562-2573 และ 2562-2578 คอนขางคงที่ที่ประมาณ 102.75 ถึง 104.97 Mt CO2 eq 

ตอป และการปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉลี่ยของฉากทัศนที ่ ที่ 2 3 และ 4  ก็คอนขางคงที่

เชนกัน ซึ ่งในฉากทัศนที ่ 2 เทากับ 102.70 ถึง 104.92 Mt CO2 eq ตอป ในฉากทัศนที ่ 3 

เทากับ 102.62 ถึง 104.83 Mt CO2 eq ตอป และในฉากทัศนที่ 4 เทากับ 102.27 ถึง 104.72 

Mt CO2 eq ตอป  

4. ในขณะเดียวกันในสวนที่เกี่ยวกับการลดกาซเรือนกระจกภายใตแบบจำลองจากสถานการณปกติ 

การกักเก็บคารบอนในดินคอนขางคงที่โดยเฉลี่ยเทากับ 0.82 ถึง 0.96 Mt C ตอป การกักเก็บ

คารบอนในดินที่คาดการณไวโดยอิงตามฉากทัศนอ่ืนๆจะมากกวาสถานการณปกตเิล็กนอย โดยที่

ใน S2 เทากับ 0.97 ถึง 1.12 Mt C ใน S3 เทากับ 1.44 ถึง 1.90 Mt C ตอป สวนใน S4 นั้น การ

กักเก็บคารบอนในดินจะสูงกวาการกักเก็บคารบอนในสถานการณปกติอยางมากทั้งสามชวงเวลา 

โดยเฉลี่ยเทากับ 1.47 Mt C ตอป ในระยะสั้น จากนั้นเพ่ิมขึ้นเปน 3.79 และ 3.03 Mt C ตอปใน

ระยะกลางและระยะยาวตามลำดับ 

5. การขยายพื้นที่ขาวอินทรียตามที่คาดการณไวในฉากทัศนที่ 2 3 และ 4 จะมีการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยรวมนอยกวาสถานการณปกติ เนื ่องจากไมมีการเผาตอซังขาวและมีการสะสม

คารบอนในดินทีสู่งกวา 

6. ในสวนที่เกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก ในชวงปพ.ศ. 2562-2578 ในสถานการณทั่วไปมี

การคาดการณวาจะกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนมูลคาเทากับ 7,830 ลานบาท
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จากมูลคาปจจุบันสุทธิ โดยใชอัตราคิดลดรอยละ 5 นอกจากนั้นเมื่อเทียบฉากทัศนที่ 4 ท่ีมีพื้นที่

ปลูกขาวอินทรียใหญที่สุดกับสถานการณปกต ิฉากทัศนที่ 4 จะไดรับประโยชนสุทธิสูงสุดจากการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก (480 ลานบาท) รองลงมาคือ ฉากทัศนที่ 3 (240 ลานบาท) และ 

ฉากทัศนที่ 2 (60 ลานบาท) ตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณปกต ิ   

 

6. วิธีการเพาะปลูกสงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพ การขยายตัวของขาวอินทรียจะชวยเพิ่มความ

หลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานความหลากหลายของพันธุแมลงในระดับ

ภูมิทัศนซึ่งจะชวยสงเสริมการควบคุมศัตรูพืชตามธรรมชาติ 

1. ในนาขาวที่ปลูกขาวทั่วไป สัตวบางชนิด เชน แมลงอยางตัวออนหิ่งหอย (Lampyridae) และ

แมลงดานา (Belostomatidae) จะมีจำนวนนอยกวาเมื่อเทียบกับระบบอินทรีย ดังนั้นการปลูก

ขาวทั่วไปจะเกื้อหนุนระบบนิเวศนอยกวาการปลูกขาวอินทรีย ซึ่งทำใหมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพต่ำกวา 

2. จากการคาดการณ ใน พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2578  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ

เพาะปลูกอินทรียจะเพ่ิมขึ้นตามสัดสวนพ้ืนที่ที่ทำการเกษตรอินทรีย โดยที่ในฉากทัศนที่ 3 และ 4 

จะมีสัดสวนความหลากหลายทางชีวภาพมากกวาในสถานการณปกติและในฉากทัศนที่ 2 

3. แนวทางการเกษตรอินทรียจะไมมีการใชสารปราบศัตรูพืชในนาขาว ซึ่งสงผลใหมีแมลงที่เปน

ประโยชนเพิ่มขึ้น ซึ่งการควบคุมแมลงศัตรูพืชตามธรรมชาติสงผลใหตนทุนสารปราบศัตรูพืชใน

ขั้นตอนการเพาะปลูกลดลงประมาณ 81.6 บาทตอไรตอป (510 บาทตอเฮกตารตอป) เมื่อเทียบ

กับปลูกขาวทั่วไป 

4. การลดคาใชจายดานสารปราบศัตรูพีชจะนำมาพิจารณาในมิติของผลประโยชนและตนทุนการ

ผลิตที่ไดรายงานไปแลวขางตน (โดยผลประโยชนที่ไดสามารถลดตนทุนไดสูงถึง 10,500 ลาน

บาท จากฉากทัศนที่ 4 เทียบกับสถานการณปกต)ิ 

 

7. การผลิตขาวทั่วไปมีผลกระทบดานลบตอสุขภาพของมนุษย จากการวิเคราะหพบวานโยบายการขยาย

พื้นที่ปลูกขาวอินทรียชวยใหสุขภาพของมนุษยดีขึ้น โดยการลดการสัมผัสกับสารกำจัดศัตรูพืชและลด

มลพิษทางอากาศ 

1. การวิเคราะหสถานการณสรุปวาการขยายพันธุขาวอินทรียที่เพิ่มขึ้นใหประโยชนมหาศาลในแง

ของการลดตนทุนดานสุขภาพ อยางไรก็ตาม คาเหลานี้พึ่งพาการประมาณคาประมาณของชีวิต

ทางสถิติในทางเศรษฐศาสตรอยูมาก ดังนั้นการใชคาประมาณคาเหลานี้ควรใชดวยความละเอียด

ถี่ถวน 
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2. สำหรับสถานการณปกติ ประมาณการคาใชจายดานสุขภาพโดยรวมที่เกิดจาก PM2.5 และพิษ

จากสารกำจัดศัตรูพืชในชวงปพ.ศ. 2562-2578 โดยใชอัตราสวนลด 5% คำนวณตนทุนดาน

สุขภาพไดมูลคาประมาณ 3 แสนลานบาท ผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจาก PM2.5 ประเมินโดย

พิจารณาจากแนวทางการสูญเสียผลิตภาพของมนุษย (AHC) สวนการลดความเสี่ยงการเสียชีวิต

จากพิษสารปราบศัตรูพืชจะประเมินโดยใชคาประมาณของชีวิตทางสถิติในทางเศรษฐศาสตร 

(value of statistical life) ซึ่งคำนวณจากวิธีการทดลองทางเลือก 

3. จากความสัมพันธระหวางสถานการณปกติกับฉากทัศนที่มีการสนับสนุนการปลูกขาวอินทรีย มี

การประเมินวาคาใชจายดานสุขภาพโดยรวมจะลดลงอยางมากในระยะยาว (พ.ศ.2562 – พ.ศ.

2578) ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเชิงบวกจากการลด PM2.5 และการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจาก

พิษจากสารกำจัดศัตรูพืชจากการขยายพื้นที่การขาวอินทรียในฉากทัศนที่ 4 จะใหประโยชนแก

สาธารณชนทั่วไปและชุมชนทองถ่ินจำนวนประมาณ 124,380 ลานบาทเมื่อเทียบกับสถานการณ

ปกต ิ

4. จากการขยายการปลูกขาวอินทรียภายใตฉากทัศนที ่ 2 และ 3 ในชวงปพ.ศ. 2562-2578 

ผลกระทบตอสุขภาพโดยรวมจะลดลงเมื่อเทียบกับสถานการณปกติโดยคิดเปนมูลคาประมาณ 

13,140 ลานบาท และ 57,390 ลานบาทตามลำดับ 

5. ในการผลิตขาวทั่วไป การใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืชในทางที่ผิดจะกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพอยาง

รายแรง จากการสำรวจครัวเรือนพบวาคาใชจายขั้นต่ำในการรักษาพยาบาลจากอาการปวยที่เห็น

ไดชัดเจนที่เกิดจากพิษสารปราบศัตรูพืชในเกษตรกรที่ปลูกขาวทั่วไปจะอยูที่ประมาณ 35.1 ลาน

บาทตอป สวนคาใชจายดานสุขภาพจากการสัมผัสสารกำจัดศัตรูพืชระยะยาวที่อาจกอใหเกิดโรค

เรื ้อรังที่สงผลตออวัยวะภายใน เชน ตับและระบบประสาท ซึ่งสงผลใหเกิดการเจ็บปวยหรือ

เสียชีวิตอยางรุนแรง คาดวาจะมีมูลคาสูงกวาอาการปวยที่เห็นไดอยางชัดเจนไดจากการสำรวจ

ครัวเรือนอยางมีนัยสำคัญ 

6. การตัดปจจัยดานสารกำจัดศัตรูพืชออกจากการผลิตขาวทั่วไป (ซึ่งการปลูกขาวอินทรียไมมีการใช

สารปราบศัตรูพืช) ภายในป 2578 ความเสี่ยงของการเสียชีวิตจากพิษจากสารกำจัดศัตรูพืชจะ

ลดลงโดยคิดเปนมูลคาประมาณ 108,840 ลานบาทในฉากทัศนที่ 4 เมื่อเทียบกับสถานการณ

ปกต ิโดยคาเหลานี้วัดจากมูลคาของชีวิตในทางเศรษฐศาสตร โดยใชวิธีการทดสอบทางเลือก นั่น

หมายความวายิ่งมีพื้นที่ปลูกขาวอินทรียมากขึ้นเทาไร ตนทุนในการรักษาพิษจากสารปราบ

ศัตรูพืชก็ยิ่งลดลง  

7. ในการปลูกขาวทั่วไป มลพิษทางอากาศที่เกิดหลังการเก็บเกี่ยวเศษขาวเปนปจจัยภายนอกที่สงผล

เสียตอสุขภาพที่มากเปนอันดับที่สอง คาใชจายของผลกระทบดานสุขภาพนี้จะตกเปนภาระของ

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งคาใชจายดานสุขภาพจากการสัมผัสกับ PM2.5 จากการเผาตอซังขาวใน
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การปลูกขาวทั่วไปจะอยูที่ 83.04 บาทตอไร (17.3 เหรียญสหรัฐฯ ตอเฮกตาร) การขยายพื้นที่

ปลูกขาวอินทรียดังที่คาดการณไวในฉากทัศนที ่ 4 จะสรางผลประโยชนอยางมากจากการลด

ตนทุนดานสุขภาพสะสมที่เกิดจากการสัมผัส PM2.5 ระหวางป 2562-2578 โดยคิดเปน 15,540 

ลานบาท 

 

8. การปลูกขาวอินทรียกอใหเกิดผลประโยชนตอความเปนอยูที่ดีของมนุษยในดานอื่นๆ อีกดวย ซึ่งไดแก 

ดานสังคม ดานอาหาร และดานวัฒนธรรม 

1. มีการประเมินผลกระทบตอทุนทางสังคมภายใตการปลูกขาวแบบตาง ๆ ดานความสัมพันธทาง

สังคม รวมถึงผลลัพธจากความรวมมือ ความไววางใจ และพฤติกรรมเอ้ือสังคม 

2. พบวากลุมเกษตรกรอินทรียมีสวนรวมในความรวมมือ มีความไววางใจ และมีพฤติกรรมสงเสริม

สังคมที่นำไปสูการพัฒนาดานทุนทางสังคม เกษตรกรอินทรียมีระดับการอาสาของอาสาสมัคร

มากกวาเกษตรกรทั ่วไป ขอมูลอัตราการเขารวมกิจกรรมกลุมในทองถิ ่นเปนหลักฐานดาน

พฤติกรรมสงเสริมสังคมที่มีตอผูอื่นในชุมชน ซึ่งในชุมชมเกษตรกรที่ปลูกขาวอินทรียจะมีอัตรา

การรวมกิจกรรมมากกวาเกษตรกรที่ปลูกขาวทั่วไป ทั้งเกษตรกรชายและเกษตรกรหญิง 

3. เกษตรกรอินทรียหญิงมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมและชุมชนมากกวาเกษตรกรทั่วไป และในบรรดา

เกษตรกรอินทรีย เกษตรกรหญิงจะทำงานรวมกับเกษตรกรชายในกิจกรรมชุมชนและกิจกรรม

กลมุเกษตรกร ซึ่งพฤติกรรมเชนนี้ไมสามารถพบเห็นไดอยางชัดเจนในกลมุเกษตรกรทั่วไปทั้งชาย

และหญิง 

 

9. การตัดสินใจของเกษตรกรในการยอมรับ และ/หรือ ดำเนินการปลูกขาวอินทรียตอไป จะขึ้นอยูกับการ

สนับสนุนดานนโยบายของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเปลี่ยนผาน และสิ่งจูงใจดานราคา 

1. การเปลี ่ยนมาปลูกขาวอินทรียตองมีการลงทุนเพิ่มเติมจากการปลูกขาวทั่วไปในทันที เชน 

แรงงาน เครื่องจักร และปุยอินทรีย นอกจากนี้ จากขอมูลการสำรวจครัวเรือนพบวา เกษตรกร

สวนใหญกังวลเก่ียวกับการสูญเสียผลผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแรกๆ ของการเปลี่ยนวิธีการ

ปลูก 

2. การวิเคราะหของเรา (สวนท่ี 4) เสนอแนะวาเกษตรกรทั่วไปอาจมีการรับร/ูขอสมมติฐานเกี่ยวกับ

ผลผลิตหรือการทำเกษตรอินทรียในแงลบ อยางไรก็ตาม การทำเกษตรอินทรียมีคาใชจาย

ลวงหนาที่เพ่ิมเติมเขามา และการเขาถึงเงินทุนของเกษตรกรยังมีอยูอยางจำกัด  

3. เกษตรกรไมเต็มใจที่จะแบกรับคาใชจายลวงหนาเหลานี้หากผลกำไรในอนาคตยังไมแนนอน สงผล

ใหอัตราการเปลี่ยนมาปลูกขาวอินทรียต่ำแมวาผลประโยชนระยะยาวของการปลูกขาวอินทรียจะ
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สูงกวาการปลูกขาวทั่วไป ดังนั้น เพ่ือจูงใจใหเกษตรกรนำแนวทางเกษตรอินทรียมาใช รัฐจึงตองมี

กลไกการถายโอนความเสี ่ยงชั่วคราว เชน สนับสนุนการลงทุนหรือทุนอุดหนุนรายไดในชวง

เปลี่ยนวิธีการปลูก เปนตน 

4. เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรทำขาวอินทรียตอไปหลังการเปลี่ยนแปลง ขอมูลจากการสำรวจครัวเรือน

ของเราชี้ใหเห็นวาปจจัยอื่นๆ ก็มีความสำคัญดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความพรอม

ของตลาดรองรับขาวอินทรียที ่ตองใหราคาเพิ่มจากขาวทั่วไป ลดขอจำกัดในการขอใบรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรียและการขยายเวลาโครงการสนับสนุนการเพิ ่มผลผลิตขาวอินทรีย

โครงการตางๆ  

 

10. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. นโยบายทุนอุดหนุนหลักในดานการเกษตรตางๆ จะมุงเนนไปที่การลดอุปสรรคทางการเงินของ

เกษตรกร แตไมไดสงเสริมใหเกษตรกรนำแนวทางปฏิบัติที่ย่ังยืนมาใช ดังนั้นเพ่ือจูงใจใหเกษตรกร

นำแนวปฏิบัติเกษตรอินทรีย ภาครัฐจะตองมีการปรับทิศทางทุนอุดหนุนใหม โดยมีเงื่อนไขวาจะ

นำวิธีปฏิบัติทางการเกษตรแบบยั่งยืนมาใช เชน แนวทางการปลูกขาวอินทรีย เปนตน 

2. โดยเฉลี่ยแลวผลผลิตขาวอินทรียจะต่ำกวาผลผลิตขาวทั่วไป แตก็ไมมากนัก ดังนั้นในการทดแทน

รายไดของเกษตรกรอินทรีย ราคาขาวอินทรียควรสูงกวาราคาขาวปกติอยางนอยรอยละ 3.5 

3. การปลูกขาวอินทรียสงผลกระทบดานบวกตอปจจัยภายนอกในมิติตางๆ เชน การมีสุขภาพและ

สิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม เมื่อระบบตลาดไมสามารถผนวกหรือรับรูถึงผลประโยชนเหลานี้

ไดอยางสมบูรณ รัฐบาลควรกาวเขามาเพ่ือลดการผันผวนของตลาดเพ่ือใหแนใจวาประชาชนยังคง

ไดรับประโยชนจากปจจัยที่เกิดจากการทำเกษตรอินทรียเหลานี้ นอกจากนี้เกษตรกรผูปลูกขาว

อินทรียไมเพียงจะตองไดรับผลตอบแทนที่ดีจากการลดตนทุนการเพาะปลูกและสุขภาพที่ดีขึ้น 

แตยังตองสรางผลตอบแทนเชิงบวกใหกับชุมชนทองถ่ินและสังคมในวงกวางอีกดวย 

4. การสงออกขาวอินทรียสูตลาดตางประเทศตองมีการรับรองที ่แตกตางกันไปในแตละประเทศ 

ดังนั้นรัฐจะตองมีนโยบายรองรับตนทุกในการของใบรับรองและเพื่อใหมั่นใจวาเกษตรกรจะมีผล

กำไร นโยบายที่มุงสงเสริมการเพิมผลผลิตขาวอินทรียดังกลาวควรเนนไปที่การสงเสริมการจัด

กลมุเกษตรกร ที่สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถไดรับการรับรองเกษตรอินทรียได แทนที่จะใหการ

สนับสนุนเปนรายบุคคล 


