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Mensajes clave

La concentracion de esfuerzos en
areas protegidas no es suficiente
para la promocion de medios de
vida sostenibles. Debe existir un
balance entre la bioeconomia y la
conservacion en areas protegidas;
de esta manera, la bioeconomia
puede ser un aliado para el impuso
economico de la region.

La estrategia de implementacion
del proyecto Cadenas de Valor de
Palmas Amazonicas basada en el
aprovechamiento sostenible de
especies nativas de palmas ama-
zonicas tendria un efecto positivo
para la conservacion del bosque
en pie.

Las estrategias de recupera-
ciébn econdomica de corto plazo
basadasenusosagropecuariostra-
dicionales tienen incidencia en la
pérdidadeserviciosecosistémicos

clave, tales como captura de car-
bono y requlacion hidrica. Por el
contrario, una estrategia bioeco-
ndémica basada en palmas nativas
podria garantizar esos servicios,
y ademas representar ingresos
adicionales para las comunidades
locales via esquemas de Pagos
por Servicios Ambientales.

La generacién de empleo deriva-
da de los usos tradicionales del
suelo no representa un potencial
importante para la regién; por su
parte, los empleos derivados de
los productos no maderables del
bosque (PNMB) si representan un
importante potencial.

Las estrategias de bioeconomia
se basan en sistemas agricolas de
bajo carbono, intensivos en mano
de obra y generadores de mayor
valor agregado, combinados
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con la conservacion de areas
protegidas. Estas estrategias
deberian desde el inicio buscar
un esfuerzo intersectorial para
alcanzar mejores estandares de
bienestar humano local; equidad
de beneficios y competencias
educativas en aspectos
tecnologicos, financieros, de
mercadeo, entre otros.

Las estrategias de Bioeconomia +
Conservacion no deberian descui-
dar los efectos sobre la equidad.
El desarrollo econdmico tiende a
crear cadenas de valor desiguales
y concentracion de la tierra, estos
aspectos deben ser corregidos
desde un principio.

Los actores locales encuen-
tran atractivo el escenario de
Bioeconomia + Conservacion fren-
te a la tendencia actual, debido a
las mejoras evidentes en capital
natural y el potencial de empleos
generados por los PNMB'.

Las politicas publicas para maximizar el
enfoque de Bioeconomia+Conservacion
deberian:

Impulsar y modernizar los diferen-
tes niveles de transformacién de
frutos sin descuidar el reparto de
beneficios de forma equitativa so-
bre los diferentes eslabones de la
cadena de valor.

Consolidar marcos regulatorios
para obtener una politica integral
que beneficie los PNMB y atien-
da los aspectos de conservacion
en el caso del aprovechamiento
del bosque natural y los aspec-
tos productivos como renglones
agroalimentarios.

Crear un programa para la conso-
lidacion de las Cadenas de Valor
de Palmas Amazénicas que permi-
ta crear el Consejo Nacional de la
Cadena Productiva como instan-
cia de fomento.

Fomentar el mercado local y forta-
lecer la gobernanza local.

Cualificary robustecer instrumen-
tostécnicosparafacilitarelacceso
alatierray su uso adecuado.

Conforme con los talleres de trabajo con las autoridades ambientales, los ganaderos, los pequenos empresarios y las ONG.



Introducciony
antecedentes

“La Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad” (TEEB) es una iniciati-
va enmarcada en el Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente
(PNUMA). “TEEB para la Agricultura y la
Alimentacion” (TEEBAgriFood) englo-
ba diversos proyectos de investigacién
y fomento de la capacidad en el marco
de TEEB, centrandose en la evaluacion
integral de los sistemas agroalimenta-
rios a lo largo de sus cadenas de valor,
incluidas sus externalidades mas signi-
ficativas. El presente documento es una
sintesis del analisis de TEEBAgriFood
Colombia, implementada por Fundacién
Natura.

La iniciativa ha sido financiada por el
Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza 'y Seguridad
Nuclear (BMU) de la Republica Federal
de Alemania, en el marco del proyec-
to “Integracion de la Biodiversidad en

paisajes agricolas”. El proyecto forma
parte de la Iniciativa Internacional de
Proteccion del Clima (IKI).

Colombia es uno de los 17 paises mas
biodiversos del mundo, en donde habi-
tan alrededor del 15 % de las especies
endémicas del planeta. Cuenta con 18
regiones ecologicas y 65 tipos ecosiste-
micos. Las areas protegidasy territorios
étnicos representan el 41% del territo-
rio nacional y contienen algunos de los
niveles mas altos de biodiversidad en
el mundo. Sin embargo, los cambios en
el uso del suelo a tierras bajo sistemas
de produccion intensivos amenazan de
forma constante dicha riqueza y son el
principal motor de pérdida de contribu-
ciones de la naturaleza a la sociedad.

De acuerdo con la Evaluacién
Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de  Colombia, la

deforestacion es la principal forma de
degradacion y pérdida de habitat. Sus
impulsores principales son la expansién
de la frontera agropecuaria, la tala ile-
gal, el robo y la especulacion de tierras,
los cultivos ilicitos, la mineria ilegal, la
construccion de infraestructura y las
areas urbanas(Chaves et al., 2021).

La implementacion de nuevos usos
del suelo y la posesion de la tierra han
fomentado la deforestacion de las sel-
vas tropicales, favorecida ademas por
multiples factores indirectos. Como
consecuencia, la Amazonia presenta
las mayores tasas de deforestacion. En
2019, concentro el 85 % de la deforesta-
cion durante el ultimo trimestre de 2019.
Los nucleos de deforestaciéon, 13 en
total, estuvieron ubicados en la region
amazénica (IDEAM, 2022).

El presente estudio se centra en el
Caquetd, uno de los departamentos con
mayor deforestacién del pais. Los usos
agropecuarios son la principal fuente
de sustento, empleo, y sequridad ali-
mentaria; estos representan tan solo
el 0,003% de la aptitud del suelo del
departamento? y compiten con areas
de bosque con vocacion agrofores-
tal clave para la provision de servicios
ecosistémicos.

Aunque un criterio clave para la toma de de-
cisiones y planificacién del territorio deberia
estar basado en el balance de multiples usos
y beneficios de la biodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos (trade-offs), los estudios
en Colombia que consideran simultaneamente
multiples indicadores y sus trade-offs en es-
cenarios futuros son muy limitados. (Chaves et
al., 2021). [De aqui la importancia del presente
estudio].

Es asi como TEEBAgriFood Cadenas de
Valor de Palmas Amazonicas evalua el
impacto de los usos del suelo sobre los
servicios ecosistémicos, tales como
almacenamiento y captura de carbono,
purificacién y oferta hidrica. Asimismo,
calcula el impacto en la bioeconomia
a partir de la implementacion de las
Cadenas de Valor de Palmas Amazénicas
sumado a los esfuerzos en la conser-
vacion de éareas protegidas. Se toma
como ventana de analisis la cuenca del
rio Orteqguaza en Caquetd’®. El estudio
presenta recomendaciones de politica
orientadas hacia el aprovechamiento
sostenible de las palmas disponibles en
los bosques de la Amazonia, a partir del
anélisis de escenariosy trade-offs.

2  Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria(Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, [UPRA], 2021).

3 Estacuenca fue priorizada en un taller de expertos, y pertenece a la zona hidrogréafica Caqueta. Actualmente sirve de arteria
fluvial para el transporte de cargay pasajeros dentro del departamento del Caqueta (municipios de Milany Solano; también,
otras poblaciones cercanas al rio y al centro del departamento). Ademas, pone en contacto los departamentos de Guaviare,
Vaupés, Amazonas y Putumayo. Y Comprende los municipios de Florencia, Belén de los Andaquies, Morelia, Valparaiso, El

Doncello, El Paujil, Montanita, Milan y Solano.
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La Amazonia colombiana fue una de
las regiones del pais mas afectadas
por la pandemia. Presentd las mayores
tasas de mortalidad por la covid-19% vy,
ademas, en los periodos de extremo
confinamiento, las formas de genera-
cién de ingresos menos sostenibles se
dispararon. Por ejemplo, aumenta-
ron los hatos ganaderos y los cultivos
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ilicitos; se incrementaron los cultivos
de especies exdticas, como eucalipto y
palma africana, entre otros®.

La recuperaciéon adecuada de los im-
pactos por la covid-19 depende en gran
medida de la identificacion de opciones
de medios de vida sosteniblesy viables.
De acuerdo con la CEPAL, labioeconomia

Figura 1. Semillas de Mauritia Flexuosa, polvo transformado de Euterpe Precatoria y aceite de

Oneocarpus Bataua

Fuente. Carillo et al., 2017.

presenta oportunidades de recupera-
cion postpandemia covid-19 (Aramendis
y Rodriguez, 2021). En Colombia, la
bioeconomia se entiende como una
economia que gestiona eficiente y
sosteniblemente la biodiversidad y la
biomasa para generar nuevos productos
y procesos de valor agregado, basados
en el conocimiento y la innovacién®.

La Amazonia colombiana con su alta
biodiversidad representa una amplia
gama de opciones con potencial bioe-
conémico, como frutas, fibra y aceites
esenciales. Una de las familias botani-
cas mas frecuentes y abundantes son
las especies de palmas autéctonas, con
diversos usos potenciales (alimentario,

cosmético y farmacéutico) y multiples
oportunidades de transformacion vy
valor anadido’.

Tras décadas de investigacion, en
Colombia existe un amplio conocimien-
to, organizado y presentado, sobre el
importante aporte de las especies co-
mestibles a la alimentacion humana.
También se ha avanzado en el estudio
sobre el manejo, uso y transformacion
de productos del bosque para una co-
mercializacion que permita el desarrollo
de cadenas de valor con distribucion
equitativa de beneficios y la proteccion
y conservacion de la biodiversidad de la
region amazonica.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entre el 2 de marzo del 2020y el 17 de enero del 2021,
las mayores tasas de mortalidad por la covid-19 se presentaron en los departamentos amazénicos; Amazonas con 201 muertes
y Caquetéa con 162 por cada 100.000 habitantes. El total nacional reporté 124 muertes y Bogota 168 por cada 100.000 habitan-
tes (DANE, 2021a).

De acuerdo con la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), durante los meses de mayor aislamiento
por la covid-19 durante 2020 empezaron a ser despejadas zonas de baja gobernabilidad y con presencia de actores armados.
Mas de 280 km de vias que estaban bajo el bosque empezaron a ser despejadas a cielo abierto, mostrando un proceso de aper-
tura de lotes y fincas de diferentes tamanos. Desde el 2018, el hato ganadero también aumento en méas de 630.000 cabezas
en los municipios mas afectados alrededor de Chiribiquete, donde se han tumbado 290.000 ha de selva. El crecimiento de
cultivos de eucalipto y palma en la reserva forestal Guaviare fue evidente; presuntas disidencias de las FARC expulsaron a los
guardaparques y dejaron desprotegidas y sin monitoreo mas de 9 millones de ha de selva. (FcDs, 2021)

Dentro de los objetivos estratégicos de la Misién de Bioeconomia concernientes al proyecto TEEBAgriFood Cadenas de Valor
de Palmas Amazonicas sobresalen los siguientes: valoracion del conocimiento ancestral, local y tradicional; negocios glo-
bales sostenibles y de alto valor agregado; cadenas de valor para productos de la biodiversidad con alto valor agregado, con
enfoque regional; y transito hacia una economia basada en el uso sostenible de la biomasa, de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Ver por ejemplo los trabajos de Instituto SINCHI: Los ingredientes naturales de la Amazonia colombiana: sus aplicaciones y
especificaciones técnicas(Carillo et al., 2017).

1
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Figura 2. a. Ascenso por pretales pararecoleccion de palmas. b. Recepcién del racimo, ASOPROCEGUA

e

Fuente. Barrera, 2020.

Elgrupo de las palmas tropicales son es-
pecies focales para el aprovechamiento
sostenible®, y pueden articularse en
cadenas de valor para la obtencion de
ingredientes naturales y productos de
alto valor agregado. Las palmas son un
grupo con excepcional potencial para
su aprovechamiento sostenible de-
bido a su elevada biodiversidad, a las
practicas y costumbres tradicionales
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de aprovechamiento, al conocimiento
gestionado, a las experiencias desarro-
lladas entorno a su transformaciényala
aceptacion de consumo. En este grupo
se destacan el asai(Euterpe precatoria),
seje o mil pesos (Oenocarpus bataua) y
el moriche (Mauritia flexuosa)®.

8 Elaprovechamiento sostenible de los frutos de las palmas no implica eliminacion de los individuos, de esta manera se garan-
tiza el manejo de la regeneracion en poblaciones futuras. Este debe estar aprobado por un plan de manejo radicado ante la

autoridad ambiental (Barrera, 2020).

9  Véase Galeano, G. y Bernal, R. (2005). Palmas (Arecaceae o Palmae). En Calderdn, E., Galeano, G. y Garcia, N. (Eds.). Libro
rojo de plantas de Colombia. Volumen 2. Palmas, frailejones y zamias (pp. 59-223). Instituto Alexander von Humboldt; Instituto
de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Y
Galeano, G.(1991). Las palmas de la region de la Araracuara. En Saldarriaga, J. G. y Van der Hammen, T. (Eds.). Estudios en la
Amazonia Colombiana (pp. 26-124). Instituto de Ciencias Naturales; Universidad Nacional de Colombia.

b

Objetivos y preguntas
de politica publica

TEEBAgriFood Cadenas de Valor de
Palmas Amazonicas tiene como objetivo
evaluar los impactos socioeconomicos
y ambientales de las cadenas de va-
lor seleccionadas (palmas nativas) con
potencial bioeconémico en la region
amazoénica de Colombia.

La viabilidad de estas cadenas de valor
se evalua a través de la identificacién
de barreras y oportunidades para las
cadenas de valor seleccionadas; con-
sultas con actores locales y partes
interesadas clave, y una evaluacion del
marco normativo.

Los impactos socioeconomicos vy
ambientales de las cadenas de valor se-
leccionadas (palmas nativas) se evaluan
en el contexto de los siguientes escena-
rios alternativos:

* ;Qué pasaria si persisten opciones
de medios de vida menos sosteni-
bles centradas en la recuperacion
economica a corto plazo?

* ;Qué pasaria si solo nos enfo-
caramos en los esfuerzos de
conservacion de la biodiversidad?

* ;Qué pasaria si combinamos los
esfuerzos de conservacion con
oportunidades de medios de vida
sostenibles/bioeconémicos?

13
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La evidencia generada a través de este analisis de escenarios puede indicar las es-
trategias de recuperacion verde y las decisiones potenciales en todos los niveles.
También puede proporcionar informacién de referencia, viabilidad y justificacion para
el desarrollo de una propuesta de financiacion con oportunidades para inversiones
concretas sobre el terreno; asi como la participacion del sector privado.

Figura 3. Cadena de Valor de Palmas Amazonicas.

o1 <+ Alimentos
- Fitoalimentos
nutricionales

| Productos L
alimenticios

Milpesos

e Perfumes

+ Ambientadores
e | Aromas parajabones
y desodorantes

Esencias « Aromaterapia

Canangucha

« Medicinas
@0 ¢ « Fitomedicinas

Farmacéuticos

% . Cosméticos
o Fitocosméticos

Cosméticos

Asai

Fuente. Carillo et al., 2017.

Métodos y escenarios
de politica

La iniciativa TEEbAgriFood Cadenas
de Valor de Palmas Amazoénicas ma-
pea datos de servicios ecosistémicos,
desarrolla un analisis multicriterio de
actores, ejecuta una valoracion eco-
ndémica de servicios ecosistémicos y
evalua los escenarios y las trayecto-
rias de desarrollo bioeconomico de las
cadenas de valor de las palmas men-
cionadas. También realiza la aplicacion
de modelos que incluyen el manejo del

software de Evaluacion integrada de
servicios ecosistémicos y compensa-
ciones (INVEST). A partir de los datos
generados, se analizan las implicacio-
nes de politica publica para el capital
social y humano con actores nacionales
y locales con el fin de implementar pai-
sajes productivos sostenibles basados
en palmas amazonicas.

15
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Los escenarios contemplados son los siguientes:

Escenario Business-as-Usual (BAU), tendencia a 2050

e Persiste el cambio de uso del suelo de bosques a pastos, luego de las estrate-
gias de recuperacién economica de corto plazo basadas en usos agropecuarios
tradicionales.

* Enfasis en el cumplimiento del Acuerdo de Paz con respecto al ordenamiento
social y productivo™.

Desarrollo de Cadenas de Valor de Palmas Amazonicas - PNMB
con potencial bioeconémico (B) a 2050

* Losbosques se mantienen gracias alas Cadenas de Valor de Palmas Amazdnicas
en las areas con aptitud agroforestal.

* Persiste la expansion de pastos en las areas protegidas.

Conservacion sin desarrollo de Cadenas de Valor de Palmas
Amazonicas (C)a 2050

* Se logra detener la expansion de pastos en las areas protegidas y los bosques
aumentan.

* Persiste el cambio de uso del suelo de bosque a pastos por fuera de las areas
protegidas.

10 Se refiere a las politicas orientadas a la estabilizacion juridica de la propiedad que propenden por una distribucion de la
tierra mas equitativa. De forma especifica se relacionan dos politicas: el CONPES 4023 (2021) Politica para la reactivacion,
la repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia. Compromiso con el
campo y la paz con legalidad: Mejoramiento de la infraestructura en las zonas rurales y municipios PDET, mediante el pro-
yecto «Fortalecimiento para el Desarrollo de Infraestructura Social y Habitat para la Inclusion Social a Nivel Nacional», y la
Resolucién MADR 128 de 2017. La Politica de Ordenamiento Productivo y Social esta alineada con el Acuerdo Final de Paz,
especialmente en el punto 1sobre la Reforma Rural Integral, del cual se destaca: Reqularizacién de la propiedad y lucha contra
la ilegalidad en la posesion y propiedad de la tierra y democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra con mecanis-
mos y garantias que permitan que los habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente puedan acceder a ella con
sostenibilidad ambiental, social, econémica con vocacion y aptitud del suelo, ordenamiento territorial y participacion de las
comunidades.

Desarrollo de Cadenas de Valor de Palmas Amazonicas +
Conservacion (B+C) a 2050

* Losbosques se mantienen gracias alas Cadenas de Valor de Palmas Amazdnicas
en areas con aptitud agroforestal.

e Se logra detener la expansion de pastos en las areas protegidas y los bosques
aumentan.

Los escenarios se ven reflejados en ganancias y pérdidas de bosque. Segun el caso,
las areas protegidas y los paisajes productivos sostenibles atenuan las areas con vo-
cacion agroforestal en conflicto.

A continuacion, la definicidén de conflicto de uso del suelo en el bosque natural:

La discrepancia entre el uso que el hombre hace actualmente del medio natural y el uso que deberia
tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales, ecologicas, culturales, sociales
y econémicas y por el grado de armonia que existe entre la conservacion de la oferta ambiental y el
desarrollo sostenible del territorio (I6AC, 2022), [el cual puede tener caracteristicas de subutilizacion o
sobreutilizacion de los recursos].

17



18

Marco de evaluacion

El Marco TEEBAgriFood considera to-
das las conexiones y flujos que se
interrelacionan en un sistema ecoagro-
alimentario. Tiene en cuenta los cuatro
capitales que conforman dichos flujos:
el capital producido, humano, social
y natural.

Asimismo, el Marco TEEB identifica
los distintos eslabones de las cadenas
de valor que hacen parte del sistema
ecoagroalimentario y reconoce los
flujos de energia y materia que se dan
entre estos. Es asi como se identifica
el primer eslabén de cada cadena, la
produccion,ytambiénsesenalaelacopio
y el procesamiento, la distribucion y el
marketingy, por ultimo, elconsumo final.

Ademas de los flujos y las reservas (o
stocks), el Marco reconoce que estos
flujosgeneranresultadosenloscambios
de cadauno de los capitalesy que estos,
asuvez, tienenimpactos en el bienestar
humano. Por lo anterior, se evidencia
una retroalimentacion en las relaciones
de los sistemas ecoagroalimentarios. Al
entender y modelar dichas relaciones
es posible observar el comportamiento
del sistema como un todo. Siguiendo
el Marco de Evaluacién TEEBAgriFood,
la Tabla 1 presenta los flujos, stocks,
resultados e impactos evaluados a
lo largo del proyecto TEEBAgriFood
Cadenasde Valor de Palmas Amazdnicas

Figura 4. Reservas, flujos, resultados y repercusiones en e

IMPACTOS

| Marco de Evaluacién TEEBAgriFood

CONTRIBUCION PARA EL BIENESTAR HUMANO

Contribucién para el bienestar F i Reper
humano en términos de
“valor agregado”

— CAPITAL NATURAL CAPITAL PRODUCIDO

t + Recuperacion del ecosistema

+ Aumento de la calidad del habitat

+ Depreciacién/inversién en activos
fijos como carreteras, equipos y

- Deforestacion y pérdida de habitats maquinaria
- Mayores concentraciones de gases de - Cambios en el capital financiero
efecto invernadero

RESULTADOS - Contaminacion del sueloy del agua

Cambios en la base de capital

Repercusi para la salud Repercusiones sociales

CAPITAL HUMANO CAPITAL SOCIAL «——
« Mejora de los medios de vida + Mayor acceso a los alimentos
« Aumento de las competencias - Aumento de las oportunidades de
« Mejora de la nutricion empleo
« Deterioro de la salud ocupacional - Desplazamiento del suelo

Produccion Fabricacién y
agricola procesamiento

CADENA DE VALOR AGROALIMENTARIA

% A 5
t 77 N

» JOf

Distribucién, comercializaciéon Consumo de
y venta al por menor los hogares

PRODUCTOS AGRICOLAS Y ALIMENTARIOS
FLUJOS
“Visibles e invisibles”
alo largo de la cadena de valor

Productos agricolas y alimentarios, ingresos (valor agregado, excedente de
explotacién) y subvenciones, impuestos e intereses.

INSUMOS ADQUIRIDOS
Insumos de mano de obra (incluidas competencias) y consumo intermedio

(insumos producidos como agua, energfa, fertilizantes, plaguicidas,
sanidad animal e insumos veterinarios)

t”DEPe"de"Cias" CAPITAL NATURAL

Agua, suelo, aire, cubierta

RESERVAS vegetal y calidad de los
Base de capital para la habitats, biodiversidad, etc.

produccién

investigacion y desarrollo
finanzas, etc.

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Abastecimiento (aumento de la biomasa, agua dulce), regulacion
(polinizacién, control de plagas, ciclos de nutrientes) y cultural (atractivos

paisajisticos)
* RESIDUOS
Desechos agricolas y alimentarios; emisiones de gases de efecto

invernadero; otras emisiones a la atmosfera, el suelo y el agua; aguas
residuales; y residuos sélidos y de otro tipo

-

CAPITAL PRODUCID CAPITAL HUMAN CAPITAL SOCIAL
Acceso a la tierra/tenencia de
Edificios, maquinariay ) . la tierra, oportunidades de
equipos, infraestructura, Educacion/competencias, empoderamiento,

sanidad, condiciones de

N cooperacién nacional, solidez
trabajo, etc.

de las instituciones, leyes y
reglamentos, etc.

Fuente. Obst y Sharma, 2018.
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Tabla 1. Tablas de stocks/resultados. Flujos con variables de andlisis empleadas en el Proyecto

TEEBAgriFood Cadenas de Valor de Palmas Amazodnicas

Lista de variables empleadas
TEEBAgriFood Cadenas de Valor de Palmas
Amazonicas

Cadenas de Valor de Palmas Amazoénicas

Produccion
agricola

Manufacturay
procesamiento

Distribuciony

. Consumo
marketing

Resultados (cambios en stocks de capital)

Capital natural

Cobertura de bosque

Carbono almacenado

Oferta hidrica

Capital
producido

Vias construidas

Créditos

Capital humano

Educacion

Sequridad alimentaria

Niveles de pobreza

Mano de obra

Capital social

Tenencia de la tierra

Uso adecuado de la tierra

Migracion

Asociatividad

Igualdad en la propiedad rural

Lista de variables empleadas
TEEBAgriFood Cadenas de Valor de Palmas

Cadenas de Valor de

Palmas Amazonicas

ecosistémicos

aqua)

as. Produccion Manufacturay | Distribuciony Consumo
Amazénicas agricola procesamiento marketing
Flujos
Productos PNMB derivados de palma
agricolas Generacion de valor agregado
Mano de obra
Insumos
Insumos intermedios
Aprovisionamiento
(crecimiento de biomasa,
Servicios

Regulacion (requlacion
hidrica, control de erosiones)

Residuales

Fuente. Fundacion Natura
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Leyenda

Informacion descriptiva

Informacion cuantitativa

Informacion monetizada

No incluido en el estudio

Resultados

Concentracion de esfuerzos en areas protegidas para atenuar

los conflictos del uso del suelo

Bajo un escenario de conservacion se
ganarian 89.520 ha, mientras que bajo el
escenariode B+Cseganarian104.840ha.

Si las areas de conflicto de uso del sue-
lo se consolidaran y terminaran con los
bosques que se encuentran en dichas
areas, enun escenario de BAU, la pérdida
potencial de bosques seria de 10.426 ha,
la ganancia potencial en pastos seria de
10.920 ha y el area bajo conflicto llega-
ria a ser de 10.771 ha, especialmente en
las areas protegidas. Por otro lado, el
énfasis en areas protegidas tampoco

seria suficiente; en un escenario de
conservacion se lograria una ganancia
potencial en bosques de 56.417 ha, una
reduccion potencial de pastos de 44.671
ha y una reduccién potencial de areas
bajo conflicto de 50.003 ha.

Ahora bien, en el escenario de B+C los
beneficios serian aun mayores'. Una ga-
nancia potencial de bosques de 104.840
ha, una disminucién potencial de pastos
de 76.002 ha y una reduccion poten-
cial de areas bajo conflicto de 87.990
ha. Con un enfoque exclusivamente

11 Estas estrategias se enmarcan en lo dispuesto por el CONPES 4050 en materia de conservacion a 2030. Las estrategias de
Bioeoconomia se atienen a lo dispuesto en la Mision de Bioeconomia; y de forma especifica, a la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de Colombia(NDC)a 2050 en lo referente a la descarbonizacion del sector agropecuario.
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conservacionista, se deja de lado el po-
tencial que tienen las areas de bosques
con aptitud agroforestal, que pueden
ser aprovechadas de forma sostenible
y como estrategia bioeconomica para
detener cambios de uso del suelo insos-
tenibles (Figura ).

Es importante considerar que la estra-
tegia para lograr revertir los cambios
de uso del suelo actuales, asi como
para conservar los bosques en pie, son
los esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA).

El pago por servicios ambientales (PSA) es un incentivo econémico, en dinero o especie, que reconoce
las acciones y las practicas asociadas a la preservacién y restauracion de ecosistemas, que permiten
minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer el mantenimiento y la generacién de servicios
ambientales. (Minambiente, 2022)

Elpagobuscacompensar el costo de oportunidad de las actividades productivas agro-
pecuarias, y suadopcion es voluntaria. En el analisis de costo beneficio se estiman los

Figura 5. Variacion de bosques, pastos y areas bajo conflicto en hectéareas, cuenca del rio Orteguaza,
de acuerdo con los escenarios establecidos BAU (Tendencial), C (Conservacién), B(Bioeconémico)y
B+C (Bioeconomia + Conservacion)

100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00

20.000,00

Jol ULL—
-20.000,00
-40.000,00
-60.000,00

-80.000,00 I
BAU Bioeconomia C B+C

M Bosques -10.528,10 74.012,50 45.371,10 77.609,20

M Pastos 10.132,00 11.923,20 -34.906,00 -49.868,00

M Conflicto 10.771,81 -73.195,78 -50.003,72 -87.990,59

-100.000,00

Fuente. Fundacion Natura'™

12 A partir de informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Las areas de bosque surgen del siguiente supuesto:
Cuando las areas con conflictos de uso del suelo por sobreutilizacion en la cuenca del rio Orteguaza se cruzan con areas de
bosque, pasan a ser areas de pastos.

costos de laimplementacion.

Efecto de la estrategia de implementacion de Cadenas de

Valor de Palmas Amazonicas

La estrategia de implementacion de
Cadenasde Valor de Palmas Amazdnicas
tendria un efecto positivo para la con-
servacion del bosque en pie. Las cifras
mencionadas arriba también llevan a la
siguiente conclusién: aprovechar la ap-
titud de usos del suelo agroforestales
mediante el uso de palmas amazoni-
cas puede sumarse a otras estrategias
de conservacion de bosque. Si a la vez
se emplea el factor diferenciador de

orientar el territorio hacia usos bioeco-
ndémicos que aprovechen las aptitudes
de uso del suelo, es posible maximizar
el retorno economico de los servicios
ecosistémicos provistos por el bosque
en pie.

Las cifras de conservacién del bos-
que frente a conflictos de uso del
suelo muestran como, en especial,
los bosques riparios de la cuenca

Figura 6. Mapa de area de conflicto de uso del suelo con vocacion agroforestal y forestal. Bajo los
escenarios BAU (Tendencial) y B+C (Bioeconomia + Conservacion)

- AL L §

Fuente. Fundacion Natura, a partir de informacion de la UPRAy el IGAC
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podrian conservarse mientras gene-
ran beneficios a los grandes ganaderos
propietarios de las fincas aledanas, asi
como también a pequenos propieta-
rios rurales, y a los acueductos locales.
Ademas, existen ingresos economicos

potenciales que pueden complementar
losingresos familiaresa partirde esque-
masdePagosporServiciosAmbientales,
ingresos por PNMB e ingresos por mer-
cados de carbono.

Impacto de las politicas de inclusion social y de recuperacion

economica

Las politicas de inclusion social (or-
denamiento productivo y social) y de
recuperacion economica de corto pla-
z0 basadas en usos agropecuarios
tradicionales conllevan a una pérdida
de servicios ecosistémicos que ponen
en riesgo el aparato productivo local.
De continuar con los usos agropecua-
rios del suelo tradicionales habria una
pérdida de servicios ecosistémicos de
almacenamiento y captura de carbo-
no e hidrologicos, exacerbada por el
cambio climatico.

La tendencia de cambios de uso del
suelo actual hacia pastos tendria un
efecto negativo en los servicios ecosis-
témicos hidrologicos al existir mayores
necesidades hidricas por parte de cul-
tivos y coberturas vegetales mayores.
En el caso de la oferta y la regulacion
hidrica de agua, se denotan areas hacia
la parte altay media que verian reducida
sudisponibilidad de agua. Este hecho se
retroalimentaria de forma negativa por
los efectos del cambio climatico proyec-
tados enlacuenca; esto es, laalteracion
delrégimenclimaticoydeladistribucion

espacial y temporal de la oferta hidrica,
y elaumento en la temperatura.

En términos de requlacion hidrica, la
situacién representaria una reduccion
de la recarga de agua local de hasta el
14 %". Aunque aun no existe un valor
estimado de cuanto puede represen-
tar esto en términos economicos vy
sociales, lo que si se conoce es que el
principal uso del suelo, el agropecuario,
podria verse afectado de forma sensible
ante la disminucion de la disponibilidad
hidrica. Segun los calculos de este es-
tudio, el potencial actual de cabezas de
ganado es de 318.175, que representan
un valor economico de USD 38 millones.

En el caso de la oferta hidrica, la Figura
7 muestra que la escorrentia podria dis-
minuir en algunos lugares, incluso en un
97 %; lo que representaria pasar de un
valor minimo de escorrentia de 334 mm/
anoa0. Estoimplicariauna pérdida eco-
némica del 1,6 % del pib departamental
si se tiene en cuenta el numero de sus-
criptores del municipio de Florencia,

13 Larecarga de agua local cobra una gran importancia, toda vez que permite establecer el aporte o contribucion potencial al

flujo base (INVEST documentation, 2020).

45.869, y el valor del consumo bésico a
precios de mercado (S/m?) por estrato.

En lo referente al almacenamiento de
carbono, la pérdida puede llegar a ser
del 1%; lo que en términos economicos
puedve representar USD 1.8 millones, de
acuerdo con las estimaciones propias
de este estudio tomando precios de
mercado, Forest Trends (usS/ton).

En cuanto al servicio de retencion de
sedimentos, este puede disminuir has-
ta en un 23%; lo que representaria
pasar de 4.100 millones de t/ano a 3.311
millones de t/ano. Por su parte, los se-
dimentos exportados podrian disminuir

hastaenun 25 %, lo que implicaria pasar
de exportar 3,5 millones de t/ano a 2,88
millones de t/ano. Esto debido a que las
modelaciones contemplan los efectos
del cambio climatico en la disminucion
de precipitaciones. Aunque no existen
estimativos economicos en cuanto a la
retencion de sedimentos, se sabe que
una disminucion en la exportacion de
sedimentos representaria el ahorro de
USD 959 millones, si se tiene en cuen-
ta el costo evitado correspondiente al
dragado. Se recalca que este ahorro es
principalmente derivado de la dismi-
nucion en las precipitaciones debido al
cambio climatico.

Implementacién de una estrategia bioeconémica basada en el
aprovechamiento sostenible de palmas amazoénicas

Implementar una estrategia con po-
tencial bioeconémico basado en el
aprovechamiento sostenible de pal-
mas amazonicas podria salvaguardar y
mejorar la provision de servicios ecosis-
témicos en laregion. La disminucion de
la reqgulacion hidrica proyectada del 14 %
se podria evitar, y el aumento del servi-
cio ecosistémico de captura de carbono
podria representar ingresos cercanos al
0,9 % del PIB de Bogota.

En general, como se observo, la tenden-
ciaactual de usos del suelollevariaauna
notable disminucion de los servicios
ecosistémicos contemplados. Es asi
como un cambio del modelo productivo
hacia el desarrollo de cadenas de valor
que contemplen el aprovechamiento del
bosque en piey latransformacion de sus
productos de la biodiversidad -tomando
como caso especial los PNMB de palmas

amazdnicas- podrian revertir y evitar el
escenario tendencial; e incluso lograr
un balance positivo mayor, especial-
mente mediante el escenario donde
se fortalecen las areas protegidas y se
implementan los usos agroforestales
basados en el aprovechamiento de las
palmas (B+C).

La Figura 7 muestra como mejora-
ria de manera considerable el servicio
ecosistémico de almacenamiento de
carbono. El carbono en biomasa aérea
en el escenario actualy en bau ronda los
85 millones de t y llegaria a 160 millones
de t en el escenario de B+C. Dicho valor
puede representar USD 696 millones,
que corresponden al 0,9% del pib de
Bogota. Lo mismo ocurre con el servi-
cio ecosistémico de regulacién hidrica
que podria evitar la pérdida menciona-
da del 14 % de la recarga del agua local,
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relevante para el sustento de laeconomia
del sector. Este aspecto es especialmen-
te importante debido a que en todo caso
las proyecciones de cambio climatico

contemplan bajas en las precipitaciones
y, por lo tanto, los servicios ecosistemi-
cos hidricos se van a ver afectados.

Figura 7. Resultados de modelacion de servicios ecosistémicos realizado con InVEST a partir
de las coberturas de bosque contempladas en los escenarios establecidos BAU (Tendencial), C
(Conservacion), B(Bioeconémico), y B+C (Bioeconomia + Conservacion)

3,600
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
0,500
0,000 — ||
Actual BAU C B B+C
m Capital natura.l Almacepamler]to de carbono 0,015 0,010 0,500 0,534 0,990
(Carbono en biomasa aérea millones de toneladas)
CaplFaI natural Control de grosmn i 0,010 0,727 0,884 0,848 0,990
(Sedimentos exportados millones t/afo)
m Capl?al natural Cor)trol dg erosion i 0,990 0,010 0,010 0,010 0,010
(Sedimentos retenidos millones t/afo)
n Capital natural Regul~aci()n hidrica 0,741 0,010 0,046 0,100 0,990
(Recarga local mm/afio)
B Capital natural Oferta hidrica (Caudal m*/s) 0,990 0,022 0,016 0,028 0,010

Fuente. Fundacion Natura™

14 Incluyen lainformacion presentada en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico del ideam, donde se muestran
escenarios de ensamble multimodelo de cambios en temperatura y precipitacion a nivel departamental. En este contexto,

para el Caquetd, en lanormal climatica de 2041-2070. Los valores se encuentran normalizados en el intervalo 0,1.
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Potencial de la transicion hacia los PNMB basada en palmas

amazonicas

La transicion hacia los PNMB basada en
palmas amazdnicas tiene mayor poten-
cial de generacion de empleo y valor
agregado. La tendencia muestra que los
niveles de empleo agropecuario podrian
aumentar en un 2,5 %, llegando a 5.556
empleos; mientras que el potencial de
empleos de PNMB podria ser de hasta
220.000 empleos.

El empleo agropecuario tenderia a au-
mentar al encontrarse ligado con el
aumento en pastos. Sin embargo, di-
cho aumento no es significativo si se

comparaconelpotencialdeempleosque
representaria el sector de PNMB deriva-
do de palmas amazonicas. Actualmente,
el empleo agropecuario puede generar
5.421 empleos y, ante la consolidacion
de pastos proyectada, aumentaria un
2,5% y llegaria a 5.556 empleos. Por su
parte, el desarrollo de tan solo el 10%
del potencial del suelo apto para usos
agroforestales en la cuenca, incluyendo
labores de transformacion, podria gene-
rar 220.000 empleos(Tabla 2).

Tabla 2. Empleo actual, potencial agropecuario y PNMB de acuerdo con los escenarios establecidos
BAU (Tendencial), C (Conservacion), B (Bioeconomico), y B+C (Bioeconomia + Conservacion)

Tipo de empleo Empleo actual BAU ( B B+C
Agropecuario' 5.421 5.556 5.421 4,581 4.480
PNMB (palmas)? 247 n.d 247 212.572 | 220.397

Fuente. Fundacion Natura

1 Surge a partir de tres pasos: 1. Calculo de cobertura bajo areas de usos agropecuarios en 10 municipios, y en cada uno de
los escenarios planteados. 2. Determinacion de empleo que se genera por hectarea bajo usos agropecuarios. Toma como
parametro el empleo generado por la Gran Rama de Actividad DANE: Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura, ano
2019 para Florencia, 1.049 personas; y el area bajo usos agropecuarios en Florencia 84.425 ha. Asi esta actividad genero6 en
Florencia 0,012 empleos por hectarea. 3. Se utiliza el parametro calculado arriba de 0,012 y se multiplica por el area bajo usos

agropecuarios total de cada escenario calculado.

2 Surge a partir de tres pasos: 1. Se determina el numero de jornales que genera la actividad de recoleccion y transformacion
gue se suma para el caso de 2050. Los parametros de calculo son los siguientes: Recoleccion de 333 kilos genera b jornales
(son valores promedio para las tres especies de palma). Se considera que el tiempo de recoleccion es de 90 dias, luego, en el
ano se generan 450 jornales que producen 29.970 kilos de fruto humedo.2. Se determina el nimero de kilos que se producirian
alano en el area de estudio. La oferta en kilos es la misma empleada para el procedimiento de valoracion econémica de PNMB.
De esta manera en el escenario BAU, 113.016.947 kilos generan 1.696.951 empleos; este dato sirve para determinar el resto de
los escenarios. 3. Con el dato anterior se calcula la generacion de empleo (jornales) por los kilos generados por escenario. Se
estima de manera conservadora que solo se produce el 10 % del potencial.
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Figura 8. Analisis costo-beneficio. Valor presente neto (vPN) a 2050 (valores en millones de USD). De
acuerdo con los escenarios establecidos BAU (Tendencial), C (Conservacion), B(Bioeconémico)y B+C
(Bioeconomia + Conservacion)

De acuerdo con el DANE, a 2050 se pro-
yecta una poblacion rural de 209.917

las estrategias de descarbonizacion de
la economia colombiana y la transicion
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en el departamento de Caquetd, por
lo que existiria mano de obra rural su-
ficiente para absorber el potencial de
generacion de empleo. Es asi como
la promocidén de Cadenas de Valor de
Palmas Amazdnicas esta alineada con

justay equitativa; toda vez que el sector
de PNMB es mas intensivo en mano de
ovbra y tiene el potencial de disminuir
los gases de efecto invernadero del sec-
tor agropecuario, siendo este el mayor
generador de GEI en Colombia.

Impacto de la transicion hacia los PNMB basada en palmas

amazonicas

La transicion hacia los PNMB basada en
palmas amazonicas representa ingresos
adicionales para las comunidades loca-
les. En un escenario de Conservacion +
Bioeconomia podria llegar a ser del 10 %
del PIB de Caqueta.

De acuerdo con las investigaciones so-
bre la abundancia de «palmas hembra»

en el area de estudio y su potencial de
PNMB (frutos) aprovechables (kilos), asi
como los precios de mercado de pulpas
y aceites derivados, se concluye que las
coberturas de bosque del area de estu-
dio representan USD113 millones, que
equivalen al 10 % del PIB de Caqueta.
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Potencial econémico al combinar estrategias de bioeconomia  Balance -16.556 2527 3.070 11.093
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La combinacién de estrategias de bioe-
conomia y conservacion maximiza el
potencial economico del territorio. En
la tendencia, las pérdidas reflejan un
balance negativo de USD 5.567 millo-
nes; mientras que en el escenario de
B+C reflejan un balance positivo de
USD 4.031 millones.

Losejerciciosdeanalisisde costobenefi-
cio (BEN) muestran cémo la combinacion
de estrategias de bioeconomia maximiza
el potencial bioeconomico del territo-
rio. El costo calculado corresponde a la
implementacion del esquema de pagos
por servicios ambientales. Mientras
que el escenario tendencial muestra
pérdidas monetarias por el costo de

oportunidad que implica la pérdida de los
servicios ecosistémicos provistos por
los bosques; asi como sobrecostos por
contaminacién hidricay pérdida de agua.

El escenario de B+C refleja ganancias
importantes al aprovechar los mercados
mencionados y al ahorrar costos poten-
ciales porladisminucionenlosservicios
hidrologicos. Por su parte, laimplemen-
tacién de la estrategia de cambio de
uso del suelo hacia usos bioeconomi-
cos basados en palma y conservacion,
a partir del instrumento de politica de
psa, refleja costos irrisorios frente a los
beneficios potenciales.

Fuente. Fundacion Natura™

15 Sehaceusode larelacion precio-cuenta cuyo indicador estimado por el DNP es igual a 0,859, el cual corresponde a la actividad
de «Eliminacion de desperdicios, saneamiento y otros servicios de proteccion del medio ambiente». Los costos correspon-
denalaimplementacion de esquemas de PSA para conservacion del bosque y reconversion productiva sostenible. Los costos
son tomados de un prototipo de proyecto PSA e incluyen la etapa de prefactibilidad, la etapa de disefo y la etapa de implemen-

taciony pago del incentivo.
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Vision integral de bioeconomia

Las estrategias de desarrollo de cadenas de valor de PNMB y conservacion de areas
protegidas deberian estar acompanadas de politicas de mejoramiento social y com-
petencias. Si se toma un municipio espejo de mayor desarrollo socioeconémico, como
Pitalito, aspectos como la seguridad alimentariay la asociatividad no necesariamente

podrian mejorar.

Figura 9. Resultados de los indicadores de capital social, humano y construido, actual (2020)y B+C

(2050)(valores en millones de USD)
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m Uso adecuado de la tierra 0,3044 0,4158
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® Asociatividad 0,6967 0,0100
Igualdad en la propiedad rural 0,6324 0,5412
® Educacion 0,0264 0,8021
» Seguridad alimentaria (bajo peso al nacer) 0,5748 0,0100
u IPM 0,0100 0,6416

Fuente. Fundacion Natura'®

16 Losindicadores de usoadecuado delatierray empleo agropecuario se calculan a partir de las areas de bosque contempladas.
Para B+C se toman los indicadores de Pitalito, como un municipio de mayor desarrollo econémico. Los valores se encuentran

normalizados en el intervalo 0, 1.

Si se toma el supuesto de que los in-
dicadores de capital social y humano
tenderian a ser como en Pitalito, se en-
cuentra una mejoria en los indicadores.
Por ejemplo, la seguridad alimentaria
tendria una mejora importante al pasar
de un 61% a un 48 % de las carencias";
y los niveles de educacion, en todo caso
ligados a un mejor desempeno econo-
mico y mayores niveles de agregacion
de valor y competitividad, pasarian de
un promedio para la cuenca del 4,8%
al 27% de personas con educacion
superior.

Sin embargo, el indicador de seguridad
alimentaria desmejoraria, al pasar de
un promedio para la cuenca de 60 a 88

nacidos con bajo peso al nacer™; y los
aspectos de asociatividad también em-
peorarian al pasar del 16 % al 3 %, que es
el porcentaje que corresponde a la pro-
porcion de unidades productoras con
asociacion comunitaria en la cuenca
de interés (DANE, 2022). Por lo tanto, se
deben entonces provomer las Cadenas
de Valor de Palmas no solo desde el
plano econdmico, sino también como
una oportunidad para integrar la pobla-
cién mas vulnerable en los procesos de
recuperacion economica.

Efectos de las estrategias de Bioeconomia + Conservacion

sobre la equidad

Las estrategias B+C no deberian des-
cuidar los efectos sobre la equidad.
Los aspectos relacionados al despojo
derivado del conflicto armado y al uso
inadecuado de la tierra tienden a mejo-
rar. El efecto esperado es que la region
se integre al resto del pais con sus eco-
nomias y tenga niveles similares a los de
un municipio de mayor integraciény de-
sarrollo econémico, como Pitalito. Sin
emba rgo, se evidencia un trade-off si
se toma el mismo municipio de referen-
cia, ya que estas dinamicas descuidan

17 De acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

por si solas la igualdad de la propiedad
rural y por consiguiente tienden a crear
concentracion de la tierra.

En elindicador de igualdad de la propie-
dadrural se observa como el coeficiente
de Ginide lapropiedad rural podria pasar
de un promedio para la cuenca de 0,55
a 0,66, siendo 1 el mas inequitativo. Se
destaca entonces que en un escenario
de mayor desarrollo bioecondmico exis-
tiria una concentracién de la propiedad
derivada del auge productivo.

18  Tomando como referenciala tasa por 1.000 de neonatos con peso al nacer <2.500 g en area rural dispersa de municipios prio-

rizados (DANE, 2021b).
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Percepcion de los actores locales frente al escenario

Bioeconomia + Conservacion

Los actores locales encuentran atrac-
tivo el escenario de B+C frente a la
tendencia actual debido a las mejoras
evidentes en capital natural. De acuerdo
con la ponderacion asignada por los ac-
tores locales, el escenario B+C es el que
cuentaconelmejordesempeno, aunque
ligeramente mayor con respecto a BAU®.
A pesar de este aspecto, los trade-off
son innegables. Mientras que el énfasis
de politica actual en temas de ordena-
miento social y productivo presenta una
mejora en BAU gracias a al cumplimiento
de los puntos del Acuerdo de Paz en es-
tos temas, la pérdida de capital natural
es evidente. Entre tanto, en los esce-
narios B y B+C las ganancias en capital
natural representan importantes resul-
tados de los usos del suelo acordes a la
vocacion de suelo de la region, en este
caso especifico por el aprovechamiento
de palmas amazonicas. Por el contrario,
las pérdidas en capital social (igualdad
enlapropiedadruraly tenencia de la tie-
rra) también llaman la atencion, lo que
indica que este aspecto debe continuar
con la intervencion fuerte del Estado y
lo pactado en el acuerdo para la consoli-
dacion de una bioeconomia.

Es claro que las dinamicas economicas
por si mismas no logran solucionar las
barreras estructurales de concentra-
cion de latierra, el caso de Pitalito como
municipio de referencia de mayor desa-
rrollo muestra este aspecto. Por ultimo,
hay que destacar que, bajo un énfasis
solo conservacionista, el area de estu-
dio queda vulnerable si no se proveen
alternativas economicas sostenibles.
Aunque existe una ganancia en capital
natural, esta no es significativa frente a
By B+C.

19 De acuerdo con el taller local de expertos, la gente priorizo los criterios de cada capital en el orden que se muestra a conti-
nuacion. Capital humano: Educacion, 29 %. Generacion de empleo PNMB: 23 %. Seguridad alimentaria: 19 %. Generacion de
empleo agropecuario: 16 %. Reduccion de la pobreza: 13 %. Capital social: Uso adecuado de la tierra: 32 %. Asociatividad:
23 %. Tenencia de la tierra: 20 %. Iqualdad en la propiedad rural: 17 %. Aspectos migratorios: 8 %. Capital natural: PNMB y
compensacion por conservar bosques: 23 %. Oferta y regulacion hidrica: 20 %. Almacenamiento de carbono: 14 %. Control de

sedimentos: 11%. Carne bovina: 8 %.

Figura 10. Resultados del analisis multicriterio de escenarios en porcentajes, actual (2020)y otros
escenarios (2050), de acuerdo con los escenarios establecidos BAU (Tendencial), C (Conservacion),
B (Bioeconémico)y B+C (Bioeconomia + Conservacion)

Resultados por tipo de capital ajustado con ponderaciones de actores
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Actual BAU Prioridad Bioeconomia B+C
ecologica

Capital construido  0,038015482 0,361654642 0,038015482 0,281157197 0,281157197
m Capital social 0,122654224 0,334400922 0,108020544  0,224603569 0,210320741

B Capital humano 0,124839888 0,261992196 0,118733486 0,245314655 0,249119774

B Capital natural 0,220330846 0,060998673 0,173961282 0,247955854 0,286753344

B Capital natural ™ Capitalhumano M Capital social Capital construido

Fuente. Fundacion Natura?

20 Surge de ajustar los indicadores de capital humano, social, natural y construido con las ponderaciones otorgadas por los di-
versos actores locales.
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Recomenaaciones de
politica publica

Las recomendaciones de politica se presentan en tres bloques tematicos:

1. Superar barreras estructurales territoriales.
2. Crearla Cadena de Valor de Palmas Amazdnicas.
3. Mejorar los capitales natural, humano, social y construido.

Superar barreras estructurales territoriales

Impulsar el uso adecuado del suelo y facilitar el acceso a la tierra.

Se propone visibilizar los frutos amazénicos para los tomadores de decisiones, a partir
de cualificar y robustecer instrumentos técnicos para el uso adecuado de la tierra, y
facilitando el acceso a ella.

Es necesario revisar ciertos instrumentos con el fin de incluir explicitamente el im-
pulso del aprovechamiento sostenible de palmas amazénicas como una forma de
uso adecuado de la tierra. Ademas, se debe incluir a la poblacién indigena que tam-
bién se beneficia de los frutos amazonicos. La entidad responsable es la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR). Los instrumentos por analizar son:

* Metodologia de evaluacion de tierras.
* Leyendade usos agropecuarios del suelo.
e Zonificacién para plantaciones forestales con fines comerciales.

* «Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria», resolucion 464 (MADR, 2017).

e (estion de territorio para usos agropecuarios. Bases para la formulacién de la
politica publica(MADR y UPRA, 2015).

Se propone convocar a reuniones interinstitucionales para desarrollar espacios de
didlogo colectivo. Asimismo, se plantea aprovechar las diversas mesas existentes,
como por ejemplo la mesa de bosques a nivel nacional y las mesas forestales a nivel
departamental. De esta manera se incluiria un capitulo especial para tratar la revision
de instrumentos para los frutos amazonicos. Esto deberia ir acompanado con un gra-
do de temporalidad y planes de accidn para lograr resultados concretos en la revision
y adopcion de los instrumentos propuestos.

Fortalecer la gobernanza territorial.

El fortalecimiento de la gobernanza es clave para el empoderamiento del territorio y
para visibilizar todas las dinamicas presentes en el territorio y los intereses que alli
confluyen. Por ejemplo, en el tema de la gobernanza forestal hay avances importantes
en la definicion de protocolos que podrian aplicar para el aprovechamiento sostenible
de los frutos amazonicos. También es necesario tener en cuenta la diversidad de acto-
res que confluyen en el territorio, no solo para identificar las dinamicas locales de las
comunidades, sino para lograr una conexion efectiva en todos los niveles. Lo anterior
con la cooperacion internacional que confluye especialmente en la zona del Caqueta.
De esta manera se hacen las siguientes recomendaciones:

e |dentificar liderazgos locales.

e Crear redes locales que integren zonas de mayor y menor desarrollo; esto es,
el area urbana del municipio de Florencia con areas rurales de mayor potencial
0 presencia de palmares amazonicos. De esta manera se identifican las orga-
nizaciones locales y los pobladores que se relacionan directa e indirectamente
con los frutos amazdnicos, bien como principal actividad productiva o como
actividad complementaria.

35



36

Establecer un dialogo social en torno a los frutos amazonicos. Identificar lo que
representan para cada grupo poblacional y sus motivaciones y aspiraciones en
torno a estos.

Validar al interior de estas redes las propuestas de desarrollo que se han cons-
truido para el territorio. Para ello se requiere vincular a quienes han desarrollado
las propuestas con el fin de comprender los planteamientos y discutir su perti-
nencia para la comunidad. Por ejemplo, el Modelo de Ordenamiento Territorial
Regional para la Amazonia, y la Evaluaciéon Ambiental Estratégica del Arco
Noroccidental Amazénico.

Consolidar estas redes en esquemas asociativos voluntarios para fortalecer
la cooperacién y las conexiones locales (capital social). De tal manera que se
evidencien las destrezas y conocimientos de los pobladores (capital humano),
se lleque a un acuerdo para conservar y aprovechar de manera sostenible las
coberturas boscosas y en general los recursos naturales (capital natural), y se
determinen desde el sentir local los requerimientos en términos de dotacion de
recursos fisicos y financieros (capital construido).

Crear la Cadena de Valor de Palmas Amazoénicas

Engeneral, esnecesario contar conlas condiciones habilitantes; es decir, con el marco
de politicas nacionales que permita tener un sustento juridico sélido para desarrollar
este renglén econdmico desde la colecta de frutos hasta su transformacién y comer-
cializacion. En funcion de los eslabones de la Cadena de Valor de Palmas Amazonicas
se plantean las siguientes recomendaciones:

A nivel transversal

Consolidar marcos regulatorios para obtener una politica integral que be-
neficie los PNMB y atienda tanto los aspectos de conservacion en el caso
del aprovechamiento del bosque natural como los aspectos productivos
como renglones agroalimentarios.

Reactivar e implementar el Servicio Forestal Nacional, creado a partir de la Ley
37 de 1989 como un sistema de coordinacion de entidades publicas con compe-
tencia en desarrolloy servicio forestal. Paraimplementar las politicas y aplicar la
legislacion establecida en instrumentos de planificacién, como el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal.

Crear la Estrategia nacional para la consolidacion de cadena de valor. Esta tarea
podria ser asumida por el Departamento Nacional de Planeacién, dado uno de
sus papeles como articulador de diferentes sectores; por ProColombia y por el
Ministerio de Agricultura. Esta propuesta se enmarca en la Ley 101 de 1993, Ley

General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, que contiene la creacién de or-
ganizaciones de cadena. Basicamente, todos los actores que estan involucrados
enlos diferentes eslabonesy que tienen un rol preponderante en el desarrollo de
estos frutos pueden reunirse para el establecimiento de ciertos acuerdos que
también estan explicitos en la ley; asimismo, podrian solicitar la creacion de la
organizacién de la cadena al Ministerio de Agricultura. La cadena legalmente
constituida tendria visibilidad y fundamento administrativo y juridico para que
sea beneficiaria de las herramientas y de servicios del Estado.

Por eslabon

Establecer un programa para cualificar la gestion de palmares y la recolec-
ta de frutos amazodnicos con los institutos de investigacion, la Secretaria de
Agriculturay corporaciones ambientales para generar un adecuado aprovecha-
miento de los frutos.

Crearun programa para el establecimiento de palmas amazénicas con la partici-
pacion de universidades, institutos de investigacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, entre otros.

Impulsar y modernizar los diferentes niveles de transformacion de frutos (traza-
bilidad en inocuidad). Asi no solo se busca la disminucion de costos a través del
buen manejo de sus procesos de transformacion, sino también mejorar estan-
dares de salud publica a partir de la conservacion de las propiedades de estos
frutos. Aqui se propone el diseno de Proyectos Tipo, mecanismos de acceso al
Sistema General de Regalias (SGR) y otras fuentes nacionales; y aprovechar la
Cooperacion Sur-Sur.

Generar una estrategia de fomento para el mercado nacional. En este punto es
clave la participacion de las Camaras de Comercio y ProColombia para el posi-
cionamiento del consumo de estos frutos amazonicos. Se puede empezar por
posicionar lademanda de estos productos a partir de poblaciones escolares, por
ejemplo, enlos planes de alimentacion escolar, programas del ICBF, y en la pobla-
cion carcelaria en donde también es necesario llevar alimentos con altos niveles
nutricionales. De esta manera, se garantizaria la colocacion o la venta de aque-
llos volumenes de produccion que no estan siendo consumidos.

Crear una estrategia de negocios inclusivos bajo la integracion del modelo de
empresas ancla, las cuales ya tienen sistemas de mercado y de marketing pro-
bados y definidos. Ademas, también cuentan con los mercados financieros
abiertos, y pueden llegar a estos territorios a desarrollar asociatividad y a trans-
ferir conocimiento parala consolidacion de mercado a nivel local conforme se va
desarrollando y tecnificando la industria. Los actores clave en el proceso serian
ProColombiay la Agencia Presidencial de Cooperacion.
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Mejorar los capitales natural, humano, social y construido Capital social

A continuacion, se plantean recomendaciones por capital: * Promover el uso adecuado de la tierra.

e Estimular la asociatividad.

Capital natural e Organizar la cadena.

38

Los predios que tengan un alto potencial para esquemas de PSA y que no estén
formalizados deberan ser atendidos prioritariamente por las entidades encarga-
das de las tierras en el pais (Agencia Nacional de Tierras).

Identificar los predios formalizados que sean potencialmente atractivos para
PSAy generar Proyectos Tipo PSA en términos de captura de carbonoy conserva-
cion de la biodiversidad y del agua.

Capital humano

Educacion

Disenar y financiar programas para mejorar la infraestructura educativa de
acuerdo con los usosy costumbres territoriales.

Cualificar la formacion para incluir en los Planes Departamentales de Extensién
Agropecuaria (PDEA).

Incluir en los PDEA los desarrollos relacionados con los frutos amazoénicos.
Empleo

Constituiry formalizar empresas en cualquier eslabon.

Capacitary formar para generar empleo de calidad bajo los cuatro componentes
que plantea el Ministerio de Trabajo: respeto y vigencia de los derechos funda-
mentales en el trabajo; extension de la proteccion y seguridad social; creacion
de empleos decentes; y reforzamiento del tripartismo: trabajador, empleadory
gobierno

* Impulsar la gobernanza local

Capital construido

Crédito

Capacitar localmente para la formulacion de proyectos con alto potencial de
exito.

Incluir los PNMB en el ambito de competencias del sector agropecuario para que
hagan parte de la bolsa de financiamiento en la banca agropecuaria.

Vias

Incorporar en el Plan Maestro de Transporte Intermodal el diseno de las vias rura-
les més eficiente y de bajo impacto con el uso de materiales propios de la zona.

Mejorar los lineamientos técnicos y financieros del kit territorial para la formula-
cién de los planes de desarrollo departamental y municipal, en el componente de
infraestructura de transporte.

Realizar ejercicios de benchmarking para evaluar la viabilidad de adaptar mode-
los rurales exitosos.
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