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1. INTRODUCAO

A s cadeias de valor associadas ao agronegdcio brasileiro sdo responsaveis por gerar
cerca de 21% do produto interno bruto do pais (CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS
EM ECONOMIA APLICADA - CEPEA, 2018), além de contribuir com 42% das exportacdes
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA, 2019a) e
cerca de US$ 88 bilhdes no saldo da balanca comercial brasileira, enquanto os demais
setores da economia geram um saldo liquido negativo de US$ 29 bilhdes (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICO - MDIC, 2019).
A producdo agropecuaria contribui com 24% do valor gerado por todo o agronegdcio, e
como tal, constitui o elo central das cadeias produtivas de alimentos, fibras e agroenergia.
A agropecudria ndo sé gera demanda por um conjunto de insumos (sementes, fertilizantes,
defensivos, maquinas e equipamentos, crédito, assisténcia técnica), como também fornece
matérias-primas essenciais para diversas industrias, fomentando assim a renda, o emprego,
o comércio, o atendimento das necessidades dos consumidores, e, portanto, o bom
funcionamento da economia como um todo.

A producdo agropecudria, por sua vez, depende intensivamente de recursos naturais,
como terra, dgua, minerais e organismos vivos diversos (como fungos, bactérias, insetos
e artropodes) que contribuem com o equilibrio do solo, para a polinizacdo das plantas e
o controle natural das populacdes de doencas, pragas e plantas daninhas. Ainda, em uma
perspectiva mais ampla, a regulacdo e estabilidade do clima do planeta (principalmente no
qgue diz respeito a temperatura e regime de chuvas) sdo fundamentais para a capacidade
produtiva de médio e longo prazo dos sistemas produtivos agricolas e pecuarios. E dessa
forma, a geracdo de retornos econdbmicos e beneficios sociais pelo setor agropecuario é
consequéncia da manutencdo da capacidade dessa gama de recursos naturais proverem
as condicdes favoraveis para a producao, descritas acima, e denominadas de “servicos
ecossistémicos™'.

Por outro lado, a propria atividade agropecudria afeta a quantidade e qualidade dos recursos
naturais dos quais tanto necessita. Seja em termos locais, regionais ou globais, quanto
maior a capacidade da agropecuaria de preservar, ou até mesmo, aprimorar a qualidade do
solo, os ciclos que garantem os fluxos hidricos e da chuva, a biodiversidade de organismos
gue contribuem para a boa fertilidade e saude das lavouras e criacdes, e a regulacdo da
temperatura e do clima, mais produtiva e rentdvel tende a ser a prdpria atividade agropecuaria.
E, consequentemente, o aumento da producdo e da qualidade dos produtos agropecuarios
tende a beneficiar todos os demais elos das cadeias produtivas do agronegdcio, desde a
fabricacdo e venda de insumos, passando pela industria de beneficiamento e os sistemas de
logistica e distribuicdo, até o consumidor final.

' Servicos ecossistémicos podem ser definidos como “condi¢cdes e processos através dos quais os ecossistemas naturais, e as espécies
que os compdem, sustentam e suportam a vida humana” (DAILY, 1997, tradugao proépria).




Este documento apresenta uma discussdo preliminar (“Estudo de Fundo”) sobre desafios,
oportunidades (opportunity assessment) e politicas (policy assessment) associadas ao
incremento ou melhoria dabiodiversidade e dos servicos ecossistémicos e que, por consequéncia,
contribuem para os beneficios sdécioecondmicos gerados pelas atividades agropecuarias no
Brasil. O documento visa orientar o debate e posterior desenvolvimento da abordagem da
iniciativa global Economia de Ecossistemas e Biodiversidade para Agricultura e Alimentos
(TEEBAGgriFood na sigla em inglés) no Brasil e suas consequentes transformacdes. A iniciativa
do TEEBAgriFood permite uma avaliacdo holistica e abrangente da complexidade dos sistemas
“eco-agri-alimentares”, identificando as externalidades positivas e negativas que afetam o
ambiente econdmico operado pelos agropecuaristas e conscientizando a sociedade sobre a
dependéncia existente entre o capital natural, o humano e o social (Box 1). Nessa abordagem,
sdo considerados os efeitos em toda a cadeia de producdo agroalimentar. O mapeamento e
mensuracdo desses efeitos sdo entdo utilizados para informar e orientar politicas publicas e
acoes privadas na direcao de incentivar a geracao de beneficios ambientais e ecossistémicos e
seus efeitos positivos sobre as cadeias agroalimentares.

Como ponto de partida e motivacdo para a implementacado futura da abordagem TEEBAgrifood
no Brasil, este estudo inicial discute possibilidades dentro de dois temas especificos. Estes
temas apresentam relevante potencial de impacto transformador da cadeia agroalimentar no
pais, advindos de mudancas e acdes que assegurem a capacidade dos recursos naturais de
prestarem servicos ecossistémicos, considerando os efeitos benéficos e mutuos entre esses
recursos e a producdo agricola e pecuaria. Contudo, o presente estudo ndo pretende limitar
a discussdo a esses dois temas. Outros temas ou focos especificos dentro dos temas aqui
abordados poderdo ser escolhidos pelas organizacdes participantes do comité consultivo.
Dessa forma, o objetivo deste documento é informar e motivar os stakeholders na direcdo da
escolha do objeto de anadlise do TEEBAGgrifood, com vistas a provocar mudancgas desejaveis no
uso dos recursos naturais pelas cadeias de valor agroalimentar no pais.

Para tal, foram identificadas duas grandes tematicas que permitem caracterizar e ilustrar tais
oportunidades, quais sejam:

a) aadocdo mais ampla de sistemas produtivos que geram impactos favoraveis sobre os recursos
naturais (que serdo agrupados no documento, de forma simplificada, como “agropecudria
sustentavel”);

b) o melhor aproveitamento das extensas adreas de pastagens degradadas.

Dentro de cada um desses temas serd apresentada, quando oportuno, uma discussao pertinente
ao publico da agricultura familiar. Cada um desses temas sera discutido neste documento
guanto ao seu estado atual, sua importancia e potenciais, e 0s principais atores e politicas
publicas que podem contribuir para realizacdo desse potencial.

Assim, além de informacdes e analises bibliograficas, serdo apresentadas perguntas norteadoras
e possibilidades de analises mais aprofundadas. Idealmente, o estudo quer avancar em identificar
setores do.agronegdcio brasileiro que poderiam se beneficiar economicamente ao adotarem
praticas ‘que também resultem em melhorias dos indicadores de biodiversidade, gerando
situacdes de ganha-ganha.

06 | TEEB AGRICULTURA & ALIMENTOS BRASIL - DOCUMENTO DE FEEDBACK DOS TEMAS PROPOSTOS PARA O ESTUDO PILOTO DO PROJETO



BOX 1. A ABORDAGEM TEEBAGRIFOOD

A estrutura do TEEBAgrifood permite uma visao sistémica e interdisciplinar de todo

o sistema de producao, distribuicdo e consumo. Para tal, categoriza os recursos
usados na producdo em diferentes tipos de capitais: natural, produzido, humano e social.
A partir da identificacdo desses tipos de capitais, sinaliza os fluxos gerados a partir do
emprego desses tipos de capitais, quais sejam: insumos comprados, produtos agricolas
e alimentares produzidos, servicos ecossistémicos associados e residuos gerados. Esses
fluxos, por sua vez, geram resultados de alteracdes nos estoques de recursos, bem como
impactos sobre o bem-estar da sociedade, também considerados como “adi¢gdes de
valores”. Esses impactos podem ser ambientais, econdmicos, sociais e sobre a saude das
pessoas (Figura 1). Quando pertinente, serao apresentadas neste estudo tabelas, ainda
que preliminares, com informacdes preconizadas pela estrutura do TEEBAgriFood.

Uma vez que os diferentes tipos de capitais, seus fluxos, e impactos sobre os mesmos
sejam identificados, mapeados e quantificados pela metodologia TEEBAgriFood, essas
informacdes se tornam importante instrumento para a adequacdo das politicas publicas
existentes ou formulacdo de novas, bem como para orientar acdes privadas e do terceiro
setor na direcdo de aprimorar os resultados econdmicos, ambientais e sociais das
atividades da cadeia agroalimentar. Dessa forma, o TEEBAgriFood vai além do papel
de sistematizacdo e mensuracdo de fluxos e impactos, como também é um poderoso
instrumento de mudancas na sociedade em prol do desenvolvimento sustentavel.
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FIGURA 1. REPRESENTACAO DOS ESTOQUES DE CAPITAL E FLUXOS DE VALOR NOS
SISTEMAS ECO-AGROALIMENTARES DE ACORDO COM A ESTRUTURA DO TEEBAGRIFOOD.




Encerrando essa introducdo, é relevante considerar a oportunidade que o Brasil possui de
combinar sua vocacdo ambiental com sua competéncia na agropecudria de forma estratégica
e sinérgica. O pais detém imensas areas de vegetacdo natural e vasta biodiversidade, possui
uma parcela considerdvel dos recursos hidricos disponiveis no mundo, apresenta condicdes
climaticas favoraveis para a produc¢do de alimentos ao longo de todos os meses do ano, bem
como desenvolveu tecnologias e cadeias produtivas de elevada competitividade. Além disso,
construiu ao longo de varios anos um arcabouco de politicas publicas visando a protecdo do
meio ambiente, como o cddigo florestal, a criacdo de areas de protecdo e conservacdo em
diversos biomas, as politicas de combate ao desmatamento, e os compromissos internacionais
nos acordos de clima e de biodiversidade. Soma-se a estas a politica de incentivo a agropecuaria
de baixa emissdo de carbono. Nesse contexto, torna-se imprescindivel entender como os
beneficios ambientais advindos do estoque de recursos naturais do pais, potencializado pelas
politicas publicas existentes, contribuem para garantir a pujanca da agropecudria nacional, de
forma a consolidar a vocacao do pais de “poténcia agroambiental”, em que esses atributos se
desenvolvam de forma complementar e harmonica.

# Tema a. Sistemas produtivos promissores para a expansio da produg¢ao
sustentavel no Brasil

A ideia de “producédo sustentavel” neste documento refere-se aquela que permite conservar ou
até mesmo aprimorar as condicdes ambientais, sociais e econdmicas dos sistemas produtivos
ao longo do tempo. De forma mais precisa, esse tipo de producado estd associado a conservacao
dos recursos naturais (cujo estoque sera relacionado aqui ao capital natural), ao retorno
econdmico dos ativos e investimentos realizados na atividade (capital material), a manutencao
ou aprimoramento das condi¢cdes e qualidade de vida do trabalhador rural e do produtor
agropecuario (capital social e capital humano), como também a melhoria das condi¢cdes
institucionais, incluindo a organizacdo dentro e ao longo da cadeia agroalimentar (capital social).
Enquanto as atividades agropecudrias podem provocar mudancas nestes diferentes estoques,
as quais se traduzem em fluxos positivos ou negativos nos servicos providos pelos mesmos,
gue por sua vez, implicam em custos ou beneficios para a sociedade e o setor produtivo em
si, as técnicas e praticas aqui agrupadas sob a denominacdo de “producdo sustentavel” seriam
capazes de conservar ou aprimorar algum ou varios desses estoques de capital, incrementando
seus fluxos positivos de servicos e gerando beneficios para a agropecuaria e os demais ramos
do agronegdcio.

Algumas questdes norteadoras a respeito deste tema foram inicialmente levantadas. Elas
contribuirdo para a discussdo e o desenvolvimento do racional a respeito das oportunidades e
desafios para a ado¢ado desses sistemas produtivos:

Quais 'sdo os-sistemas, as técnicas e as praticas produtivas que sdo consideradas hoje mais
promissores e de maior potencial de geracdo e uso de servicos ecossistémicos, aliados também
a beneficios sécioecondmicos para a ampliacdo da producdo sustentdvel no Brasil (ILPF,
sistemas.agroflorestais - SAFs, boas praticas, intensificacdo sustentdvel da pecuaria, agricultura
organica, etc.)? Quais sdo os impactos dessas praticas e tecnologias sobre a geracdo de servicos
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ecossistémicos? Quais beneficios sécioecondmicos podem advir do uso racional dos recursos
naturais e melhoria das praticas de uso do solo que resultam num minimo de interferéncia e
que recuperem as funcdes dos ecossistemas? Como 0s servicos ecossistémicos contribuem
para esses sistemas produtivos? Onde esses sistemas estdo mais presentes hoje? Quais sdo os
principais conflitos no uso dos servigos ecossistémicos, os limitantes e gargalos em termos de
beneficios, impactos e dependéncias desses servicos? Quais as caracteristicas dos produtores
gue adotam esses sistemas (perfil por tamanho, tipo de agricultura, produtos produzidos,
etc.)? Em que regides esses sistemas possuem maior potencial de adocdo e conversdo dos
sistemas convencionais? Como esses sistemas podem gerar oportunidades de negdcios e
diferenciais competitivos (para os produtores e, se eventualmente adotados em larga escala,
para a agricultura brasileira em geral) que possam ser explorados a partir dos seus beneficios
socioambientais? Que propostas podem ser feitas para uma melhor governanca e de acdes e
politicas publicas, privadas e da sociedade civil para estimular o avanco desses sistemas?

Como ponto de partida e motivacdo para a implementacado futura da abordagem TEEBAgrifood
no Brasil, este estudo inicial discute possibilidades dentro de dois temas especificos. Estes
temas apresentam relevante potencial de impacto transformador da cadeia agroalimentar no
pais, advindos de mudancas e acdes que assegurem a capacidade dos recursos naturais de
prestarem servicos ecossistémicos, considerando os efeitos benéficos e mutuos entre esses
recursos e a producdo agricola e pecuaria. Contudo, o presente estudo ndo pretende limitar
a discussdo a esses dois temas, outros temas ou focos especificos dentro dos temas aqui
abordados poderdo ser escolhidos pelas organizacdes participantes do comité consultivo.
Dessa forma, o objetivo deste documento é informar e motivar os stakeholders na direcéo da
escolha do objeto de analise do TEEBAgrifood, com vistas a provocar mudancgas desejaveis no
uso dos recursos naturais pelas cadeias de valor agroalimentar no pais.

Considerando tais questdes e o objetivo do presente estudo de informar e motivar a escolha
do objeto de andlise futura usando o arcabouco do TEEBAgrifood para melhorias no uso
dos recursos naturais nas cadeias agroalimentares, diversas praticas, técnicas, tecnologias e
sistemas produtivos vem sendo discutidos e adotados como promissores para a expansao
de uma agricultura capaz de gerar resultados ambientais desejaveis e se valer de beneficios
gerados pelos ecossistemas. Entre estes, pode-se mencionar:

 sistemas integrados que combinam a producdo de lavouras, pecuéria e/ou florestas em
uma mesma area (sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta - iLPF);

* sistemas agroflorestais (SAFs);

 plantio direto;

* intensificacdo sustentdvel da pecuaria;

* manejo e tratamento de dejetos;

e agricultura de precisao;

e agricultura organica.




Essas varias praticas possuem diferentes caracteristicas, potenciais de adog¢do, publico-
alvo, escalabilidade, potencial de melhoria na produtividade e rentabilidade, e capacidade
de gerar beneficios ecossistémicos ou diminuir impactos ambientais indesejaveis. Porém,
possuem como ponto comum a melhoria do processo produtivo, em relacdo aos sistemas
agropecuarios tradicionais, aliado a reducdo de externalidades socioambientais negativas.
Nesse sentido, todas tendem a agregar uma melhor percepcao, e, portanto, imagem junto
aos consumidores, aos produtos gerados por esses sistemas. Na medida do possivel, esses
sistemas serdo comentados em conjunto nesse texto, e quando necessario, serdo feitas as
diferenciacdes entre os mesmos ao longo da discussao.

a.l. Sistemas produtivos considerados, abrangéncia e ado¢ao no Brasil
a.1.1. Breve descricdo das praticas e sistemas

Sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF):

De acordo com a Embrapa (2019):

Os sistemas de integracdo envolvem a producao de grdos, fibras, madeira, energia, leite
Oou carne na mesma area, em plantios em rotacdo, consorciacdo e/ou sucessdo. O sistema
funciona basicamente com o plantio, durante o verdo, de culturas agricolas anuais (arroz,
feijdo, milho, soja ou sorgo) e de arvores, associado a espécies forrageiras (braquiaria ou
panicum). Ha varias possibilidades de combinacao entre os componentes agricola, pecuario
e florestal, considerando espaco e tempo disponivel, resultando em diferentes sistemas
integrados, como lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), lavoura-pecuaria (ILP), silvipastoril (SSP)
ou agroflorestais (SAF) (EMBRAPA, 2019a).

Os sistemas integrados permitem um maior aproveitamento do solo, da dgua e dos nutrientes
guimicos adicionados, o aumento da diversidade produtiva na area em contraste ao monocultivo
e a criacado solteira de animais, reducédo da incidéncia de pragas e doencas, menor necessidade
de uso de defensivos quimicos, melhoria da ambiéncia para os animais, maior diversificacdo
das fontes de renda do produtor, maior acumulo de carbono e matéria organica nos solos,
maior conservacao da humidade no solo, reducdo do risco de erosdo e aumento da resiliéncia a
extremos climaticos? (EMBRAPA, 2019b; BALBINO et al., 2011; BALBINO, BARCELLOS e STONE,
2011). Por necessitar do manejo agropecudrio por um periodo maior ao longo do ano do que
dos sistemas produtivos tradicionais, tende a gerar maior demanda por trabalho e/ou exigir
maior qualificacdo dos trabalhadores.

Alguns desafios relacionados a adocao dos sistemas integrados incluem a maior complexidade
gerencial e necessidade de diversificacdo de conhecimentos e atividades para o produtor
e para os ‘trabalhadores  envolvidos, o que foge a tendéncia “classica” da especializacdo

2 A maior resiliéncia destes sistemas advém de aspectos como a maior capacidade de retencdo de umidade no solo, menor exposicdo
do solo a erosdo provocada por chuvas intensas, menor temperatura na superficie, maior teor de matéria organica no solo, entre
outros. Juntos, estes aspectos contribuem para uma melhor capacidade de recuperagcdo de um estresse hidrico ou convivéncia com
periodos secos e veranicos.

10 | TEEB AGRICULTURA & ALIMENTOS BRASIL - DOCUMENTO DE FEEDBACK DOS TEMAS PROPOSTOS PARA O ESTUDO PILOTO DO PROJETO



produtiva, principalmente na agricultura de média e larga escala, na qual o agropecuarista se
torna “especialista” na producado de um ou poucos produtos em uma mesma area, buscando
otimizar a producdo através do monocultivo e do uso intensivo de maquinas e agroquimicos,
entre outros. Ainda, a distancia em relacdo a mercados de insumos e de produtos pode
limitar a adogéo dos sistemas integrados e de algumas configuracdes do sistema, como por
exemplo, no caso da integracdo com componente florestal em regides onde a demanda por
madeira é pouco relevante. Condi¢cdes edafoclimaticas regionais e locais também podem
impor restricdes e limites para a adocdo desses sistemas.

Sistemas agroflorestais (SAFs):

Os sistemas agroflorestais sdo sistemas produtivos que combinam a producdo de espécies
arboreas, tanto frutiferas como de interesse madeireiro, com producdo de culturas e/ou
criacdo de animais. O arranjo temporal pode considerar a producdo sequencial ou simultdnea
das diferentes espécies vegetais e animais (CENTRO DE INTELIGENCIA EM FLORESTAS,
2019; EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA, 2019¢).

Os beneficios dos SAFs sdo similares aos dos sistemas integrados (incluindo o aumento da
resiliéncia), sendo que, no caso dos SAFs, o componente florestal estd sempre presente?, o
que tende a aumentar a biodiversidade, bem como permite aumentar a conectividade entre
paisagens e maior fluxo da fauna silvestre. Dessa forma, quanto mais diversificado em espécie
for o SAF, bem como mais rico em componentes vegetais nativos, maiores tendem a ser os
beneficios ambientais, incluindo a maior resiliéncia do sistema. Os SAFs podem ser utilizados
para recuperar areas degradadas e déficits de dreas de Reserva Legal (RL), bem como Areas
de Preservacdo Permanente (APP) no caso de pequenas propriedades ou agricultura familiar,
desde que o plantio de espécies arbdreas exdticas ndo ultrapasse 50% (EMBRAPA, 2019¢),
diminuindo assim o custo de oportunidade da recuperacéo, podendo até gerar lucro nessas
areas. Os SAFs também costumam ser mais intensivos em mao de obra, o que pode contribuir
para retencdo do homem no campo. Adicionalmente, requerem capacitacdo e assisténcia
técnica para sua adocado e difusdo para um numero elevado de produtores. E no caso de
serem destinados a mercados diversificados, requerem coordenag¢do ao longo da cadeia
agroalimentar, implicando em maiores desafios a sua adocdo. Ainda, os SAFs podem se valer
de conhecimentos tradicionais e uso de espécies tanto “crioulas” quanto nativas.

Como no caso dos sistemas integrados (iLPF), a diversificacdo pela producdo de varias
culturas ao mesmo tempo, com ciclos produtivos diferentes, em uma mesma area, pode ser
um desafio relevante, diante da tendéncia a especializacdo produtiva do agricultor em apenas
um ou poucos produtos. Contudo, é possivel que tal desafio seja superado por arranjos de
mercado, via, por exemplo, arrendamentos tempordrios entre pecuaristas e produtores de

3 Os sistemas integrados discutidos anteriormente sdo modalidades possiveis dos sistemas agroflorestais, desde que possuam um
componente florestal. H4, contudo, uma expectativa entre diferentes agentes do setor agropecuario, ainda que n&o confirmada
estatisticamente, de que os sistemas integrados que possuem o componente florestal sejam mais adequados, ou mais facilmente
adaptados, para adog¢édo pela agricultura comercial e em larga escala, enquanto os SAFs mais diversificados seriam mais apropriados,
ou mais facilmente adotados, em pequenas propriedades e pela agricultura familiar. Nesse sentido, vale destacar que os SAFs sdo,
em geral, sistemas mais diversos e complexos que o iLPF, além de envolverem a produc¢ao de diferentes atividades ao mesmo tempo
na mesma area, enquanto o iLPF tende a ser uma sucessao sequencial de atividades na mesma area (com excecdo do componente
florestal, que coexiste no tempo com as demais atividades).
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grdos, no caso de sistemas integrados lavoura-pecudria, em gque o pecuarista arrenda sua
terra para o agricultor plantar gréos e este a devolve com o pasto formado, ou mesmo via
arrendamentos de longo prazo, em que produtores com necessidade de recuperar reserva
legal arrendem as areas a serem recuperadas para produtores ou empresas especializadas
em SAFs.

Plantio direto:

O sistema de plantio direto baseia-se na producdo de culturas sem o processo de revolvimento
do solo (aragem e gradagem) antes da semeadura ou plantio, com a manutencao permanente
da cobertura do solo com plantas em desenvolvimento e/ou residuos vegetais dos plantios
anteriores, o que implica em um sistema de cultivo minimo.

Silva (2010) apresenta uma revisdo de estudos que discutem diversas vantagens desse
sistema, que incluem: reducdo drastica da erosdo, aumento da matéria organica e acumulo
de carbono no solo, maior retencdo de humidade e dgua no solo, menor uso de maquinas e
implementos agricolas, maior rendimento das culturas, maior resiliéncia do sistema a eventos
climaticos extremos. Santos et al. (2004) também aponta maior lucratividade e menor risco
do plantio direto frente ao preparo convencional do solo. Contudo, ha a necessidade de maior
uso de herbicidas para controle de plantas daninhas. Nesse sentido, o monocultivo excessivo
€ a auséncia ou pouca utilizacdo de rotacdo e consoércio de culturas nos sistemas de plantio
direto pode contribuir para o uso excessivo de herbicidas, bem como maior incidéncia de
pragas e doencas. Deve-se considerar também que as condi¢cdes de clima da regido de adocéo
devem ser adequadas para o acumulo de cobertura vegetal residual. Considerando a forte
expansdo desse sistema no Brasil a partir da década de 1980 e a ado¢cdo ampla nas culturas
de graos (principalmente milho e soja), o mesmo tem sido considerado como importante
componente do notavel incremento da produtividade de grdos do pais (SALTON et al., 1998;
CHADDAD, 2017).

Intensificacdao sustentavel da pecuaria:

A intensificacdo sustentdvel da pecudria é considerada ndo como um sistema produtivo
em si, mas como a adocdo de diversas medidas e praticas que permitem aumentar a
produtividade da pecuaria, medida pela maior producdo de carne por area e em menor tempo,
como: recuperacdo de pastagens degradadas, praticas adequadas de manejo das plantas
forrageiras e dos animais (como a escolha mais adequada da planta forrageira de acordo
com as condicdes locais de clima e solo e o pastejo rotacionado em piquetes), melhoramento
genético do rebanho, manejo nutricional que melhore a qualidade do alimento e a precisédo
da nutricdo, adocdo de sistemas integrados, entre outros. Dessa forma, a intensificacdo seria
obtida pela adocao de praticas e tecnologias mais adequadas para o melhor aproveitamento
da area e dos recursos materiais e humanos da propriedade.

As vantagens da intensificacdo sustentavel estdo relacionadas a maior producdo pecudria por
area e em menor tempo, o que reduz a necessidade de insumos e a producdo de poluentes
por unidade de produto (incluindo emissdes de gases de efeito estufa), bem como reduz
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indiretamente a pressdo sobre a expansdo de drea da pecuaria para atender a uma mesma
demanda por proteina animal (denominado de “efeito poupa-terra”). Possui potencial ainda
de aumentar o retorno econdmico da atividade e o emprego de mao de obra mais qualificada.
Maiores discussdes sobre a intensificacdo sustentavel da pecudria estdo presentes neste
documento na apresentacdo do primeiro tema, de aproveitamento das areas de pastagens
degradadas no pais.

Manejo de dejetos e rejeitos (animais e vegetais):

O manejo de dejetos e rejeitos de animais e culturas vegetais envolve o tratamento e/ou
aproveitamento dos residuos da producdo pecudria (fezes, urinas, outros materiais organicos,
principalmente de suinos, aves e bovinos) e da producdo vegetal (principalmente da palhada e
bagaco da cana-de-acucar, apesar de outros residuos culturais e da producao florestal também
serem passiveis de aproveitamento), de forma a impedir a contaminacao do solo e da agua,
bem como produzir esterco e compostagem para uso como fertilizante orgadnico, ou mesmo
gerar energia através dos residuos vegetais ou do gas resultante da biodigestao dos dejetos.

Os beneficios do tratamento dos dejetos sdo varios, indo desde o menor impacto de
contaminacdo do solo e da agua, passando pela geracado de fertilizantes para uso proprio ou

venda pelo agricultor, até a geracdo de energia de biogas e de residuos vegetais.

Agricultura de precisao:

A agricultura de precisdo significa o uso integrado de informacdes e tecnologias modernas
de coleta, transmisséo e processamento de dados que permitem o gerenciamento espacial e
temporal detalhado do sistema de produc¢ao agricola como um todo. Aplica-se em etapas do
processo produtivo como: mapeamento da fertilidade do solo, da produtividade da cultura
e da incidéncia de plantas daninhas, pragas e doencas; aplicacdo diferenciada e precisa
(otimizada) de fertilizantes, sementes, defensivos agricolas, irrigacdo e agentes de controle
bioldgico; controle remoto de plantio e colheita; integracdo de dados meteoroldgicos,
climaticos e de mercado em tempo real para tomada de decisdo em atividades operacionais;
entre outros (MOLIN, AMARAL, COLACO, 2015).

Asvantagens daagricultura de precisao incluem o menor uso de insumos quimicos (fertilizantes
e defensivos) e maior produtividade. Ainda, exige maior qualificacdo dos recursos humanos
envolvidos com a atividade produtiva, o que pode ser um limitante a sua adoc¢do. Ainda, é
necessario acesso a rede de internet para transmissdo de informacdes e comandos entre
equipamentos e sensores. Um desdobramento interessante proporcionado pelos avancos
tecnoldgicos associados a agricultura de precisdo tem sido o aumento do empreendedorismo
nos ultimos anos em novas empresas (start-ups e agritechs) que buscam solucionar problemas
técnicos e gerenciais fazendo uso da tecnologia e contribuindo para inovacdes no setor.

" Segundo o portal Pastagem.org, da Universidade Federal de Goias (UFG), que inclui pastagens naturais e plantadas.
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Agricultura organica:

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2019b):

Pela legislacdo brasileira, considera-se produto organico, seja ele in natura ou processado,
aquele que é obtido em um sistema organico de producdo agropecudria ou oriundo de
processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local (MAPA, 2019b).

De acordo com a Lei N. 10.831 (BRASIL, 2003):

Considera-se sistema organico de producdo agropecuadria todo aquele em gue se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo
a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia nao-renovavel, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais
sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes
ionizantes, em qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacao, e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).

Dessa forma, a producdo organica € aquela que nao utiliza (ou faz uso minimo de) insumos
guimicos e sintéticos no sistema de producdo, bem como ndo faz uso de organismos
geneticamente modificados e radia¢cdes ionizantes.

Os beneficios ambientais desse tipo de sistema sdo bastante dbvios, quais sejam, de nao
poluicdo quimica e menor chance de contaminacdo do produto, do produtor rural e do meio-
ambiente, menor dependéncia de insumos externos, preservacado de agentes bioldgicos ndo
diretamente envolvidos na producao, entre outros. Em geral, os sistemas organicos sdo também
geralmente mais intensivos em mao de obra, podendo contribuir, portanto, para a retencdo do
homem no campo. O menor impacto ecoldgico permite uma maior biodiversidade no sistema
produtivo, bem como tende a favorecer a resiliéncia a eventos climaticos n&o previstos.
A agricultura organica também pode permitir maior espaco para o uso de conhecimentos
tradicionais, bem como é mais propensa a formacdo de cooperativas e associacdes visando
a producdo, o escoamento e/ou a venda conjunta. Contudo, questdes como rentabilidade e
lucratividade desses sistemas comparados com os sistemas intensivos em uso de quimicos,
bem como as emissdes de gases de efeito estufa, ainda ndo sdo completamente conhecidas
ou consenso na literatura cientifica e técnica. Souza e Garcia (2013), por exemplo, apontam
menores custos de producdo nos sistemas organicos de olericolas como abdbora, morango,
tomate e repolho em relagcdo aos sistemas de cultivo tradicionais, porém, maiores custos
no caso de alho, batata e quiabo, porém, receitas liquidas maiores nos sistemas organicos.
Ainda, alguns casos indicam bons resultados econdmicos e ambientais para algumas culturas
produzidas em larga escala, como por exemplo, a producdo organica de cana-de-acucar.
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No que diz respeito a demanda por produtos organicos no pais, pesquisa desenvolvida pela
Organis (Conselho Brasileiro da Producdo Organica e Sustentavel) afirma que, em 2017,
15% dos consumidores brasileiros consumiram produtos organicos, sendo que as verduras
organicas sdo consumidas por 6 de cada 10 familias consideradas, enquanto uma em cada 4
familias consumiu frutas e cereais organicos (LIU, 2017). O potencial de expansdo é elevado,
jd que, de acordo com a mesma fonte, nos EUA cerca de 82% da populacdo consumiu
produtos organicos no ultimo ano. O principal fator limitante apontado pelos consumidores
gue ndo consomem produtos organicos foi o preco dos mesmos, o que confirma a cobranca
por um prémio ou preco diferenciado pelo produto. Pesquisas individualizadas em mercados
especificos em diferentes locais do pais citam diferencas consideraveis em precos de produtos
organicos e convencionais. O trabalho de Ziemann et al. (2013), por exemplo, apresenta uma
gama de produtos com diferencas em precos entre 11% a 1.194%.

Por outro lado, mesmo que exista diferenciacdo de preco entre alimentos organicos e
convencionais, o produtor necessita de cerca de cinco anos para concluir a conversao para
uma producdo organico passivel de certificacdo, e nem sempre esse “prémio” é apropriado
pelo produtor. O custo da certificacdo também é um limitante. A criacdo de sistemas solidarios
e de associacdes de produtores em busca da certificacdo € uma possivel forma de enfrentar
esses desafios.

A agricultura organica tem sido apontada como uma alternativa relevante de sistema
produtivo para o perfil da agricultura familiar, com potencial de aumento da renda desses
produtores. Funcke (2014) afirma que a agricultura orgadnica € praticada em maior parte
por pequenos produtores, e que existem politicas publicas para capacitacdo da agricultura
familiar na producdo de organicos, bem como para garantir a aquisicdo desses produtos
pelo governo. Também discute a necessidade da organizacao coletiva desses agricultores
para a melhoria da produtividade e acesso aos mercados, considerando diferentes niveis de
consumidores e necessidades de competéncias e preparo dos produtores. Considerando os
desafios para a adocdo desses sistemas, as politicas publicas de apoio mostram-se relevantes
para dar condicdes da agricultura familiar adotar essa alternativa em escala.

a.1.2. Adocao e distribuicao desses sistemas

As praticas e sistemas de producdo aqui considerados estdo em distintos graus de adocao
e distribuicdo geografica pelos agropecuaristas. A avaliacdo do nivel de adocdo e sua
distribuicdo geografica requer maior investigacdo, mas algumas informacdes podem ser
prontamente encontradas. A seguir apresentam-se algumas dessas informagdes.

A adocao de sistemas integrados iLPF no pais, de acordo com a Rede de Fomento iLPF (2016),
foi estimada em 11,5 Milhdes de hectares (Mha) em 2015/2016, através de pesquisa contratada
junto ao Kleffman Group. Isso representa, de acordo com a pesquisa, aproximadamente 5% da
area sob uso da agropecuaria no pais. Cerca de 40% da area de iLPF do pais estaria localizada
nos estados do Centro-Oeste, 13% no Rio Grande do Sul e 10% em Minas Gerais. A adocdo de
sistemas que integram lavoura e pecuaria corresponderia a 83% da area total, enquanto 9%
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consideram a integracdo lavoura-pecudria-floresta. E notdria na pesquisa a rapida expansdo
dos sistemas integrados, que sairam de 1,87 Mha em 2005 para os 11,47 Mha em 2015, o que
sugere um reconhecimento crescente por parte dos produtores dos beneficios gerados por
essas praticas. Apesar da pesquisa nao identificar o tipo de forca de trabalho empregada
nem o nivel de mecanizacdo e acesso ao crédito, as evidéncias disponiveis sugerem que 0s
sistemas sdo mais comuns em propriedades da agricultura comercial, empregando mao de
obra contratada e nivel de mecanizacdo elevado por conta da producdo de grdos, bem como
o publico de produtores que vem adotando essas praticas provavelmente possui acesso a
crédito, seja de fonte publica ou privada. O Plano Agricola e Pecuario, politica de crédito rural
publico, possui um programa especifico de empréstimo de recursos a juros mais atrativos para a
implementacdo de sistemas integrados, o Programa ABC, que também fomenta outras praticas,
como a recuperacdo de pastagens e o plantio direto. Esse programa, por sua vez, faz parte do
Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, popularmente conhecido como
Plano ABC. Os sistemas integrados iLPF s&o uma das praticas fomentadas pelo Plano ABC.
Contudo, do total de crédito do Programa ABC tomado pelos agropecuaristas nos dois ultimos
planos-safras, respectivamente R$1,55 bilhdo e R$ 1,63 bilhdo, apenas cerca de 6% foi destinado
para os sistemas iLPF (OBSERVATORIO ABC, 2019).

H& um grande potencial de expansdo dos sistemas integrados no Brasil. Esses sistemas sdo
geralmente adotados em &reas ja ocupadas com pastagens ou com cultivo de grdos. A area
cultivada com lavouras temporarias atingiu 55,6 Mha em 2017, enquanto a area de pastagens
plantadas ultrapassou 112 Mha. O Centro-Oeste possui 33% das areas de lavouras e 40% das
de pastagens, e tem condicdes climaticas favoraveis aos sistemas integrados, sendo, portanto,
uma regido com elevado potencial de crescimento do iLPF. A regido do cerrado nordestino,
gue cobre os estados da Bahia, Piaui e Maranhao, bem como o estado do Tocantins na regido
Norte, também podem experimentar avancos consideraveis na expansao do iLPF sobre areas
de monocultura e de pastagens.

A adocédo de sistemas agroflorestais (SAFs) a nivel nacional foi objeto de investigacdo do Censo
Agropecudrio 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2018). Os
resultados do censo apontam para um numero total de 491 mil estabelecimentos que adotam
esses sistemas e area total de 13,9 Mha utilizados sob a forma de sistemas agroflorestais no
pais, o que corresponde a 4% da area total dos estabelecimentos agropecuarios do pais e 7%
da area utilizada para producdo de culturas, pecuaria ou produtos florestais. Aproximadamente
75% dos estabelecimentos que praticam SAFs possuem area total do estabelecimento igual ou
inferior a 50 hectares. Da area total declarada com SAFs pelos produtores, 63% se encontram
nos estados do Nordeste, com destaque para Bahia (18%) e Piaui (17%). Acredita-se que os SAFs
estejam mais associados ao emprego da mao de obra familiar, com baixo nivel de mecanizacdo
da producdo.-Considerando o elevado nimero de propriedades da agricultura familiar no pais,
de cercade 3,9 milhdes de estabelecimentos (77% do total do pais), ocupando uma area de 80,9
Mha (23% do total) (IBGE, 2018), hd um grande potencial de expansao dos SAFs. Contudo, dada a
grande variedade de configuragcdes dos SAFs e maior complexidade que podem exigir no manejo
da producao,-é necessario considerar as necessidades e interesses das populacdes locais e as
condicdes edafoclimaticas e de mercados das diferentes regides. Por isso, iniciativas de fomento
aos SAFs requerem um elevado nivel de customizacdo e interacdo com as populacdes alvos.
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J& o plantio direto, de acordo com o Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2018), é adotado por
N% dos estabelecimentos agropecuarios do pais, ocupando uma area de 33 Mha. Essa area
corresponde a cerca de 60% da area de lavouras temporarias do pais. Os estados do Centro-
Oeste concentram 41% da area de plantio direto do pais, enquanto os do Sul respondem por 36%.

A forca de trabalho contratada é predominante nas areas de plantio direto do centro-oeste
do pais, enquanto nos estados da Regido Sul € comum o uso da mé&o de obra familiar nas
propriedades caracterizadas como tipicas da agricultura familiar. O plantio direto no pais é
realizado comumente com mecaniza¢cdo das atividades e os produtores que o utilizam tém
acesso a crédito rural e/ou financiamento privado. O Plano ABC e o Programa ABC incluem o
plantio direto como uma de suas praticas fomentadas. Nos anos safras 2017/18 e 2018/20 foram
tomados cerca de R$ 604 milhdes e R$ 750 milhdes do Programa ABC, respectivamente, pelos
agropecuaristas, para implementacao de plantio direto. Esses montantes representam cerca
de 39% e 46%, respectivamente, dos montantes totais de crédito do Programa ABC adquirido
pelos produtores. O plantio direto tem sido bastante difundido na produc¢do de gréos, como
milho, soja e algoddo. Contudo, culturas tipicas da agricultura familiar, como hortalicas,
também experimentam avancos no cultivo em sistemas de plantio direto, de acordo com
relatos da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI
(ALAVOURA,2019).Oplantiodireto deve continuarexpandindo no Brasil, porém, considerando
gque o mesmo ja é adotado em 60% da area de lavouras temporarias no pais e ja passou
por forte crescimento no passado, ndo sdo esperadas novas fases de rapido crescimento na
adocdo desta tecnologia. Nesse sentido, essas praticas ja adquiriram um grau de maturidade e
difusdo e, portanto, politicas publicas de incentivo a ado¢ado de tecnologias, como o Plano e o
Programa ABC, devem priorizar outras praticas com potencial de maior crescimento e adocéo.

Ja a intensificacdo sustentavel da pecudria carece de informacdes sobre a sua adocao e
disseminacado entre os produtores brasileiros, uma vez que envolve um conjunto de praticas
um tanto heterogéneas (incluindo a integracdo lavoura-pecuaria e pecuaria-floresta, e a
recuperacao de pastagens, por exemplo). Uma proxy simples, porém bastante imprecisa,
de tentar apurar o grau de adocdo de praticas de intensificacdo da pecuaria, sem contudo
abordar ou precisar critérios de sustentabilidade, seria apurar a produtividade média do
rebanho em termos de animais por hectare, ou ainda, o grau de degradacao das pastagens.
Com base no Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2018), o numero médio de cabecas de gado
é de 1,17 por hectare no Brasil como um todo. Os estados com maior niumero médio de
cabecas por ha sdo: Parana (2,18), Santa Catarina (2,14), Sdo Paulo (1,9) e Rondénia (1,65). E
importante considerar que a intensificacdo sustentdvel, seja via recuperacdo de pastagens e/
ou de melhores praticas de gestdo das forrageiras e do rebanho, seja por melhorias genéticas
do rebanho, sdo passiveis de adocdo por pecuaristas de todos os portes e tamanhos, que
empregam mao de obra familiar ou contratada. Algumas praticas para a intensificacdo
sustentavel, como a recuperacdo de pastagens degradadas, sdo mais facilmente realizadas se
for adotada a mecanizacao. Entre os incentivos disponiveis para a intensificacdo sustentavel,
pode-se mencionar o Plano ABC e o Programa ABC, que incluem a recuperacao de pastagens
degradadas como uma das principais atividades fomentada. Nos planos safras de 2017/18
e 2018/19 foram tomados pelos agropecuaristas montantes de R$ 744 milhées e R$ 619
milhdes de crédito do Programa ABC para recuperacdo de pastagens, respectivamente, o que
equivale a 48% e 38% do total tomado nessa linha de crédito.
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O manejo e tratamento de dejetos animais no pais carece de métricas e estimativas da sua
adocdo. O MAPA (2019¢) estimou, com base nos dados dos projetos contratados via Programa
de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono, que foram implantados sistemas de tratamento
de dejetos de animais capazes de tratar entre 1,7 milhdes e 4,51 milhdes de m3 de dejetos de
2010 a 2018 no pais. Contudo, ndo fornece informacdes sobre a distribuicdo regional desses
projetos. Também had uma grande lacuna de informacao sobre o uso de residuos vegetais no
pais, uma vez que os usos sao muito diversos. No caso dos residuos da cana-de-acucar, como
0 bagaco e a palha, é possivel encontrar algumas informacdes na literatura. O uso do bagaco
contribui para uma parcela relevante da matriz energética brasileira. De acordo com o Balanco
Energético Nacional, produzido pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE (2019), 10,8% do
consumo final de energia no pais em 2018 foi proveniente de biomassa de bagaco de cana-de-
acucar. De acordo com Trombeta e Caixeta Filho (2017), 22% de uma amostra de 77 usinas de
cana-de-acucar do centro-sul do pais apresentam estrutura para aproveitamento da palha. O
tratamento de dejetos de animais requer usualmente a instalacdo de estruturas e equipamentos
(biodigestores) intensivos em capital e crédito/financiamento, bem como o aproveitamento
dos residuos da cana-de-acucar. O uso de forca de trabalho contratada é o usual. O Plano ABC
e o Programa ABC incluem o tratamento de dejetos como uma das praticas fomentadas, porém,
nos dois ultimos planos safras os recursos do Programa ABC desembolsados com tratamento
de dejetos foram inferiores a 1% do total de recursos tomados pelos agropecuaristas nesta linha
de crédito. Considerando a producdo pecuaria brasileira de suinos, aves e bovinos, existe um
grande potencial para aproveitamento de dejetos para producado de energia, principalmente na
regido Sul do pais, onde se concentra a producdo de suinos.

A adocdo de técnicas da agricultura de precisdo no pais, por sua vez, também ndo apresenta
dados abrangentes. De acordo com Molin (2017), pesquisa do Kleffman Group de 2013 realizada
a partir de 992 entrevistas com produtores rurais indicou que 45% destes adotam alguma
técnica de agricultura de precisdo e 38% possuem algum equipamento que possui tecnologia
ou componentes desse tipo de técnica. A adocdo dessas técnicas geralmente estd associada a
mecanizacdo e ao acesso a internet, bem como ao trabalho contratado, apesar do uso de méo
de obra familiar no sul do pais em propriedades caracterizadas como de agricultura familiar.
Os custos dessas tecnologias sugerem a necessidade de acesso a crédito e financiamento para
sua adocao, bem como uma maior facilidade de adocdo por grandes produtores. O publico da
agricultura familiar, portanto, tende a ser de menor interesse para as empresas fornecedoras de
solucdes em agricultura de precisdo. Culturas de graos sao as que mais adotam a agricultura de
precisdo. Algumas linhas de crédito da politica de crédito agricola publico fomentam a ado¢éo
dessas tecnologias, como é o caso do programa de investimento Inovagro. Considerando
a expansdo histérica da producdo de grados para a regido Centro-Oeste do pais, e mais
recentemente, para as regides de cerrado dos estados da Bahia, Tocantins, Maranhao e Piaui, a
agricultura de precisdo encontra espaco fértil para sua ado¢cdo nesses estados e regides.

A Agricultura Organica foi objeto de investigacdo do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE,
2018). Os resultados indicam que o uso da agricultura organica se faz presente em 1,3% dos
estabelecimentos agropecuarios do pais. Roraima, Rio de Janeiro e Acre sdo os estados com
maior percentual de estabelecimentos que adotam essa pratica, respectivamente, na proporcao
de 3,8%, 3,6% e 3,4% dos estabelecimentos brasileiros que praticam a agricultura organica.
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A agricultura organica tende a ser mais associada a producdo de horticolas e olericolas, em
pequenas propriedades e com o uso de mao de obra familiar.

De acordo com os dados do Censo, 76% dos estabelecimentos que praticam a producao organica
sdo caracterizados como de agricultura familiar. Contudo, existem iniciativas de producdo organica
em maiores escalas e para commodities, como no caso do acucar, com uso de mecanizacdo e
mao de obra contratada. Existem politicas publicas que buscam incentivar a compra de produtos
organicos através de programas governamentais, como o PLANAPO? lancado em 2013. Um dos
eixos desse programa diz respeito a comercializacdo e consumo, tendo como objetivo geral o
fomento ao consumo de produtos organicos como também dos produtos considerados de base
agroecologica. O PLANAPO traca estratégias voltadas a divulgacdo da producdo e do consumo,
melhorias na infraestrutura, financiamento e gestdo dos locais de comercializacdo com énfase em
circuitos curtos e estimulo as compras governamentais via Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (SANTOS et al., 2017). Saraiva et al.
(2012) afirma que 47% dos municipios brasileiros acessaram o PNAE em 2010, dedicando, em
média, 22,7% das suas compras de alimentos da agricultura familiar, o que sugere a importancia
desse programa para gerar uma demanda por produtos organicos junto ao publico da agricultura
familiar. De acordo com Schmitt et al. (2017), o PLANAPO ¢é a mais recente dentre um amplo
conjunto de politicas relevantes no plano federal para a promocdo da agricultura familiar e o
desenvolvimento rural no pais. Mais recentemente, outra iniciativa politica relevante é o decreto
assinado pelo governo do Estado do Parand em setembro de 2019, para que todas as escolas
publicas do estado fornecam merenda escolar 100% constituida de alimentos organicos.

E relevante mencionar que a adocado das diferentes praticas e sistemas aqui descritos, apesar
de ser realizada de fato pelo produtor rural, pode ser bastante influenciada por outros agentes
da cadeia de valor agroalimentar. Agentes de assisténcia técnica e extensao rural, por exemplo,
possuem papel preponderante em transmitir e auxiliar os agropecuaristas naadocdo e manutencao
em praticamente todas as tecnologias aqui mencionadas. No caso de algumas praticas discutidas
aqui, como no ILPF e na agricultura de precisdo, empresas vendedoras de insumos € maguinas
também fazem o papel de fomentadoras e prestadores de assisténcia técnica. Instituicdes
de pesquisa, como a Embrapa, também se mostram como incentivadores de algumas dessas
tecnologias. No caso da agricultura organica, o papel da extensao rural publica mostra-se também
bastante relevante no atendimento a pequenos produtores rurais e agricultores familiares. Outro
vetor de influéncia promissor, no caso da agricultura organica, é propiciado pelas aliancas entre
consumidores e produtores em redes de certificacdo participativa e solidaria, como a Ecovida
por exemplo (REDE DE AGROECOLOGIA AGROVIDA, 2019), que utilizam métodos previstos
na legislacdo para a certificacdo dos produtos organicos, como os Sistemas Participativos de
Garantia (SPGs) e as Organizacdes de Controle Social (OCS) (BRASIL, 2009).

Nota-se também que grandes industrias de consumo e redes de varejo sdo capazes de
coordenar e estimular a adocdo de praticas da agricultura organica entre seus fornecedores,
visando oferecer produtos mais atrativos aos seus clientes. Empresas globais e nacionais
tém atuado para estimular fornecedores com técnicas especificas, com mais ou menos
assisténcia direta. Essa estratégia busca a diferenciacdo do produto frente aos consumidores

4 Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica.
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bem como o posicionamento estratégico atento a tendéncias da demanda e preferéncias dos
consumidores e da opinido publica em geral por produtos que aparentam menor impacto
ambiental e maior qualidade nutricional, bem como associados a beneficios sociais as
populacdes envolvidas na producdo. De acordo com Centro de Inteligéncia Organicos (2018),
redes varejistas de diferentes portes, incluindo multinacionais e empresas locais, investem no
estabelecimento de fontes de fornecimento de produtos vegetais e frutas organicas, muitas vezes
compostas de pequenos agricultores e cooperativas locais. Esse esfor¢co envolve investimentos
em rastreabilidade e monitoramento, bem como estimula a adoc¢ao de certificagdes por parte
dos produtores. Casos como de empresas como Mae Terra, fundada em 1979 e adquirida
em 2018 pela Unilever, também sdo comuns no pais. Tal empresa possui um extenso grupo
de produtores organicos fornecedores de seus ingredientes e produtos, que se valem de
certificacdes especificas e de terceiros, bem como a prdpria empresa realiza auditorias junto
aos fornecedores (A LAVOURA, n. 692, 2012). Outro exemplo é o da marca de chocolates e
cafés organicos Dengo, que tem como fornecedores pequenos e médios produtores dedicados
a producdo organica, e que recebem assisténcia técnica, treinamento da empresa e precos
diferenciados. Ha que se considerar que nessas iniciativas ainda predomina a busca por nichos
de mercado e consumidores mais exigentes e de maior poder aquisitivo.

a.2. Importancia dos servicos ecossistémicos: externalidades, fluxos, resultados e impactos

Os sistemas produtivos e praticas discutidos anteriormente sdo capazes de gerar servicos
ecossistémicos e conservar ou aprimorar os recursos naturais utilizados pela agropecuaria.
Além disso, possuem efeitos e desdobramentos sobre as condicdes econdmicas e sociais
da producado agropecuaria, bem como nos demais elos das cadeias agroalimentares. Nesta
secado, serdo discutidos os beneficios e impactos dessas praticas produtivas. Para tal, inicia-
se com uma apresentacao breve desses beneficios, seguida de uma sistematizacdo das
informacdes a partir de uma estrutura de organizacdo das ideias idealizada e preconizada
pelo TEEBAgriFood.

Todos ossistemas e praticas produtivas discutidas anteriormente permitem, em maior ou menor
grau, melhorias no capital natural e/ou a geracdo de externalidades positivas. Em todos esses
sistemas tem-se um menor uso e, portanto, menor dependéncia, de insumos quimicos (como
fertilizantes e defensivos), o que por sua vez, leva a menor impacto na biodiversidade e na
presencadeinimigosnaturais,gerando menorriscodeinfestacdo e perdas porpragasedoencas,
maior potencial deaumento na produtividade e maior resiliéncia dos sistemas. Da mesma forma,
todos os sistemas contribuem para preservar a umidade e a dgua no sistema produtivo, ou
para reduzir a sua necessidade e uso, ou mesmo, sua contaminacao. Dessa forma, reforcam a
sua contribuicdo potencial para a maior produtividade e resiliéncia da producdo agropecuaria.

O mesmo é esperado dos impactos sobre o recurso natural solo: todas essas praticas e sistemas
trazem beneficios para o solo, aumentando o teor de matéria organica e reduzindo problemas
fisicos e quimicos em comparacao com sistemas tradicionais de producao (cultivo e criacao
solteiros, com preparo do solo convencional). Solos mais saudaveis possuem potencial de
maior produtividade e contribuicdo para a resiliéncia.
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Usando a estrutura do TEEBAgriFood, os aspectos discutidos acima serdo sistematizados;
de forma qualitativa, nas tabelas a seguir. A futura aplicacdo da metodologia TEEBAgriFood
pode buscar a quantificacdo desses aspectos. ‘

TABELA 1. POTENCIAIS MUDANCAS E IMPACTOS NOS DIFERENTES ESTOQUES DE CAPITAL
A PARTIR DA EXPANSAO DAS TECNICAS E PRATICAS SUSTENTAVEIS CONSIDERADAS

- Estoques
Estagio g
nc?ec\?:lilra Capital Capital Capital Capital
Produzido Natural Humano Social
* oportunidade de * produc¢do de insumos * conhecimentos
gerar, adaptar e quimicos (fertilizantes e gerados na industria de
produzir maquinas defensivos) e maquinas insumos representam
e equipamentos e equipamentos parte do capital humano
direcionados aos geram poluentes e do setor. Em particular,
sistemas; residuos locais, bem agricultura de precisao
« avancos em P&D como emissdes de é bastante intensiva
podem gerar solucoes gases de e_feito estufa em c'qnhe‘cimento e
de insumos, maquinas e na produg¢éo e no qualificagéo); )
equipamentos para os transporte. Por oultrq lado, isso
Industria sistemas; pode limitar o acesso
o . de pequenos produtores
de Insumos : -industria de insumos a essas tecnologias.
pode potencialmente
prover crédito para
agropecuaristas
investirem em capital
material;
* produtores
desprovidos ou com
menor acesso a capital
teriam dificuldade para
acessar tecnologias da
cadeia de insumos (em
particular, tecnologias da
agricultura de preciséo).
* sistemas integrados, * menor contaminacdo * produtores necessitam * aumento da
plantio direto, e menor uso ou maior de maior qualificacdo produtividade contribui
tratamento de dejetos e conservagdo de agua; para adog¢édo das para melhorar a
agricultura_ de pr_eciséo « menor contaminacao, praticas; seguranca alimentar;
requerem investimentos menor impacto sobre as « maior chance de « empoderamento:
em maquinas e caracteristicas fisicas e adoc&o por produtores diferenciacao de
equipamentos; quimicas, menos erosao, com maior nivel de produtos organicos para
* todas as praticas maior conservagao e escolaridade; agricultores familiares;
requerem avancos er*r*n~ efeito “poupa-terra” « menor riscos de « oportunidades de
Producio Z%zir?aenr?eict)g?o difuséo do scﬂo; impactos negativos associacdes/
: * maior presenca de sobre a saude humana cooperativas de
Agropecu- « recursos financeiros insetos polinizadores e (produtores e agricultura familiar na

aria i s&o necessarios para
i realizar investimentos
na adocao das praticas
e sistemas (escassez
desses recursos
prejudica a adogédo).

menor impacto sobre
o equilibrio ecoldgico e
o controle bioldgico de
pragas;

* menores emissdes de
poluentes e gases de
efeito estufa;

« efeito “poupa-terra”
permite preservar a
cobertura vegetal e o
habitat;

* menor impacto sobre a
biodiversidade.

consumidores);

 |LPF, plantio direto,
intensificacado da
pecuaria e agricultura
de precisdo: tendem

a melhorar condicoes
de trabalho (maior uso
de capital, tecnologia e
qualificacéo);

* agricultura organica:

maior intensidade do uso

de trabalho e de tarefas
de dificil mecanizacgao.

producdo de organicos.




Estagio
na cadeia
de valor

Estoques

Capital
Produzido

Capital
Natural

Capital
Humano

Capital
Social

Industria
processa-
dora

« estruturas produtivas
dedicadas ao
beneficiamento de
matéria-prima de origem
de sistemas sustentaveis
(por exemplo,
beneficiamento de cacau
e café provenientes de
producado organica);

* pode potencialmente
prover crédito para
agropecuaristas
investirem na adocé&o
de algumas das
praticas e sistemas;

* pode demandar a
necessidade de crédito
para investir em
estruturas produtivas
que beneficiam
matérias-primas oriundas
desses sistemas.

* processamento de
bens agropecuarios
gera poluentes e
residuos locais, bem
como emissdes de
gases de efeito estufa
na produgéo e no
transporte.

* conhecimentos gerados
no processamento
representam parte do
capital humano do setor.

Distri-
buicdo e
comercia-
lizagao

* necessidades de
encontrar formas de
manter a separa¢do no
transporte e
armazenamento entre

os produtos oriundos de
sistemas tradicionais e os
dos sistemas;

* grandes
comercializadoras
podem prover crédito
para agropecuaristas
investirem na adocao de
algumas das praticas e
sistemas.

* transporte e
comercializacédo

de alimentos e

bens derivados da
agropecudria geram
emissdes de poluentes
locais e de gases de
efeito estufa.

* conhecimentos
gerados na distribuicdo
e comercializacédo
representam parte do
capital humano do setor.

Consumo
das
familias

* conhecimento
dos beneficios da
alimentacao saudavel.

* condi¢cOes de saude
e nutricdo podem ser
aprimoradas;

« cultura e habitos

de consumo pouco
saudaveis podem ser
aprimorados pelo
aumento da oferta de
produtos sustentaveis e
organicos.
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TABELA 2. POTENCIAIS MUDANCAS E IMPACTOS NOS DIFERENTES FLUXOS A PARTIR DA
EXPANSAO DAS TECNICAS E PRATICAS SUSTENTAVEIS CONSIDERADAS

, . Fluxos
Estagio
na cadeia .
de valor Produtos Insumos Servicos Residuos
agropecuarios adquiridos ecossistémicos
* maior demanda por * demanda por * praticas sustentaveis * reducdo das perdas e
alguns bens (maquinas e mao de obra deve favorecem o controle desperdicios de agua;
equlpémentos, insumos aumentar em allgu.ns b|o|og|§o como um « tratamento de residuos:
organicos) e menor segm(_antos (maquinas bengflqo ecgssstemlco. reducdo de residuos
demanda por quimicos. e equipamentos, IndUstria de insumos sélidos.
. R agricultura de preciséo, pode contribuir
Inddstria { insumos organicos) e desenvolvendo e
de i pode diminuir em outros ofertando novas
. : : uimicos); solugcdes de controle
Insumos « ’ biologico
« aumento da gico.
qualificacdo da méao
de obra é necessario
para fornecer insumos e
equipamentos no caso
de diversas praticas (ex.:
agricultura de precisao).
* aumento da * necessidade de maior * aumentam as * reducao de emissdes
produtividade por area : qualificacdo da méao de chances de melhorar de gases de efeito estufa;
e/ou d|\~/e.r5|f|cacao da obra; (? proIV|5|onamento da « reducéo da poluicio da
producéo; « menor necessidade agua, agua e do solo;
* potencial aumento de agug, fert|I|lzalntes, . me?lhor ciclagem d~e « reducéo das perdas e
ng renda_ pcir defensivos quimicos. nutrientes e reg.ulacao desperdicios de agua;
diferenciacao e “fuga” do fluxo de sedimentos; trat to d d
- o * tratamento de residuos:
do oligopsonio da * menor necessidade reducdo de residuos
mdustrng proc~essadora/ de uso de quimicos, olidoe
comercializa¢do, ou . menor impacto sobre .
. coordenacao nas cadeias polinizadores e sobre
Produc¢ao EO:‘hg'Sg"'b;";?eazi"’sc‘o inimigos naturais de
a s da diferenciaca .
- ragas e doencas;
agropecu entre os participantes. prag . ¢ ] )
aria * melhoria no microclima
e na temperatura local;
* maior acumulo de
matéria organica no solo;
* SAFs e orgéanicos
contribuem para
preservar conhecimentos
e aspectos culturais;
* ILPF e SAFs
contribuem para ameni-
zar a paisagem rural.
* aumento do volume a * potencial para reducao
, . ser processado; em emissdes dos
Industria « potencial agregacao frigorificos, e secamento
processa- de valor se houver de gréos.
dora diferenciacdo do produto
reconhecida pelo
consumidor.
* aumento do volume * potencial para
Distri- a ser distribuido e reducdo em emissoes
L comercializado; do transporte ao adotar
buicdo e « potencial agregacdo cadeias mais curtas de
comercia- de valor se houver : alimentac&o.
lizacdo diferenciacdo do produto :
reconhecida pelo
consumidor.
Consumo * qualidade da dgua e do * reducado de exposigcao a

das familias !

ar benéfica para a saude
dos consumidores.

elementos nocivos seria
benéfico para a saude.
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Um aspecto relevante é que essas praticas e sistemas, na sua maioria, permitem uma melhor
percepcao e atratividade (ou possuem o potencial de melhorar a percepc¢ao) dos consumidores
guanto a qualidade ambiental e mesmo nutritiva dos produtos agropecuarios. Dessa forma, ha
um potencial de agregacdo de valor ou diferenciacdo do produto e seu preco, para o produtor,
e/ou ao longo da cadeia produtiva, a partir da adocdo dessas técnicas. Nesse caso, os demais
elos da cadeia produtiva (fornecedores de insumos, industria processadora, setor de distribuicdo
e comercializacdo) podem tanto perceber oportunidades relevantes de diferenciacdo, imagem
e agregacao de valor associado aos servicos ecossistémicos providos por essas praticas e
sistemas, quanto contribuir para fomenta-las junto aos agropecuaristas. No caso da industria
fornecedora de insumos, maquinas e equipamentos, ha espaco tanto para incremento de
negocios e vendas aos produtores (como no caso da agricultura de precisdo), quanto risco
de reducdo de mercados para os fornecedores de insumos quimicos. Alguns casos relevantes
de como a imagem dos bens frente aos consumidores, considerando o papel de diferentes
elos da cadeia, podem ser citados. O uso do herbicida Roundup, por exemplo, fomentado
pela industria de insumos, diminui a aceitabilidade do produto agropecuario frente a alguns
mercados internacionais. J& no caso da industria processadora/distribuidora, a Moratdria
da Soja exemplifica como este elo da cadeia é capaz de ser influenciado pelas pressdes de
consumo e, por conseguinte, influenciar o comportamento dos fornecedores agropecuarios.

a.3. Potenciais dos sistemas, atores relevantes e politicas publicas

a.3.1. Potenciais de expansao dos sistemas produtivos sustentaveis

Sao muitos os potenciais de expansdo das diferentes tecnologias e sistemas aqui abordados,
considerando seus beneficios diretos e indiretos e externalidades ambientais positivas, para os
produtores que as adotam, bem como para outros participantes das cadeias agroalimentares.

Pelo lado da oferta, podem -se considerar aspectos relacionados a:

a) informacdo e conhecimento, via extensdo rural e assisténcia técnica, bem como através
da promocdo do aprendizado entre pares (peer-to-peer learning): a conscientizacdo dos
agropecuaristas, via assisténcia técnica, extensao rural, demonstracdes de campo e acesso a
informacao, se faz necessaria para gue 0os mesmos percebam como 0s servicos ecossistémicos
providos por essas tecnologias podem melhorar seus resultados de produtividade e menor
necessidade de insumos. O beneficio de incremento de produtividade e o possivel aumento do
retorno econdmico, a principio, deveriam ser suficientes para convencer os agropecuaristas a
adotaralgumas dessas praticas e tecnologias. Contudo, aspectos culturais e aaversdo ao risco de
mudancas sao limitadores, que requerem esforco explicito de assisténcia técnica, treinamento,
demonstracdo e linhas de crédito atrativas disponiveis. Ainda, hd a necessidade de se buscar
adaptacdes de algumas praticas e técnicas para atender diferentes escalas de producao
e especificidades regionais. No caso do aprendizado entre pares, as redes e associacdes de
produtores que adotam praticas e técnicas similares sdo formas relevantes de difusdo e troca
de conhecimento entre agropecuaristas (vide por exemplo o caso da Rede de Agroecologia
Agrovida), com potencial de disseminar praticas e técnicas sustentaveis;
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b) incentivos a formacao e fortalecimento de iniciativas de associativismo, cooperativismo e
redes de produtores que permitam tanto a difusdo das praticas e sistemas sustentaveis, bem
como a producdo e comercializacdo de produtos gerados em pequena escala individualmente;

c) desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas e métodos de contabilidade ambiental
associados a contabilidade macroecondmica tradicional: métricas capazes de gerar dados e
informacdes aos tomadores de decisdo sobre as tendéncias de mudancas nos estoques de
recursos naturais e fluxos de servicos ecossistémicos sdo importantes para a formulacdo e
implementacdo de acdes e mudancas nos setores agroalimentares na direcdo da conservacéo
e aprimoramento desses recursos, seja na forma de politicas publicas, seja na forma de acdes
privadas de setores produtivos e suas instituicdes representativas. Nesse sentido, a aplicacédo
do TEEBAgrifood mostra-se como um importante esforco em apoiar o desenvolvimento de
métricas e mensuracdes da contabilidade ambiental, incluindo as contas nacionais de agua,
florestas e ecossistemas.

Pelo lado da demanda, por sua vez, os aspectos que podem contribuir para a maior adoc¢ao das
praticas sustentaveis na agropecuaria discutidas neste documento, estdo relacionados a:

a) estabelecimento de padrdes e certificacdes de sustentabilidade (ambiental, econémica e
social) ao longo da cadeia de producdo, que permitam aos consumidores tomarem decisdes de
consumo condizentes com suas preferéncias por atributos sustentaveis, bem como sinalizem ao
setor produtivo a disposicao a pagar precos diferenciados por tais atributos: existe o potencial de
agregar valor ao produto agropecuario via mecanismos de valoracao e precificacao de padrdes
de sustentabilidade e certificacdo. Esse potencial, porém, depende do desenvolvimento de
ferramentas e sistemas de mensuracéo, registro e verificacdo (MRV) e/ou arranjos ao longo da
cadeia produtiva que informem os beneficios ambientais gerados e atribui-los aos produtos de
forma confidvel aos olhos do consumidor. Apesar dessa agregacao de valor parecer distante da
realidade, € possivel identificar diversas iniciativas e exemplos nessa direcdo. A mais comum € a
certificacdo de produtos organicos, gue geralmente recebem precos mais elevados nas géndolas
dos supermercados e ja estd bastante desenvolvida em termos de normas, especificacdes e
instrumentos de certificacdo. Outra iniciativa relevante em desenvolvimento diz respeito as
praticas da agricultura de baixa emissdo de carbono preconizadas pelo Plano ABC. Foi criado
um laboratdério multi-institucional liderado pela Embrapa (denominado Plataforma ABC), que
tem desenvolvido ferramentas de coleta e registro de dados e informacdes, calculo de emissdes
de gases de efeito estufa, instrumentos de verificacdo remota e protocolos de verificacdo local,
qgue devem permitir em futuro proximo a estimacdo ou projecdo das emissdes de praticas
agropecuarias. Essa iniciativa proporcionard meios para futuras certificacdes e creditacdes
dessas praticas. Contudo, é relevante ressalvar que, por mais que existam ou sejam criadas
certificacdes e reconhecimentos de produtos como os organicos e os da agricultura de baixa
emissdo de carbono, isso ndo significa que os produtores agricolas desses bens se apropriem de
melhores margens por conta de precos maiores pagos pelos consumidores, constituindo ainda
um desafio a distribuicdo desse “prémio” de preco entre os agentes da cadeia produtiva. Nesse
sentido, vale destacar as iniciativas de selos e certificacdes de fair trade em algumas cadeias
e produtos, bem como iniciativas similares no varejo nacional que buscam assegurar que oS
produtores se apropriem de margens mais atrativas geradas pela diferenciacdo do produto.
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b) Intervencdes baseadas no funcionamento dos mercados, como o pagamento por servicos
ecossistémicos (ou pagamento por servicos ambientais - PSA), que permitam gerar um beneficio
para os individuos ou empresas que provisionam algum servico ecossistémico, pagos por
individuos ou empresas que ndo geram tais servicos: o pagamento por servicos ecossistémicos
tem o potencial de estimular o aumento da provisdo desses servicos pelos produtores pela maior
adocdo de praticas e técnicas que gerem tais servicos. Os pagamentos por servicos ambientais
podem ser implementados entre agentes em bases locais, como também, a nivel regional e
internacional, através de mecanismos ou arranjos de politica tributaria (como subsidios ou
isencdo de impostos aos provedores de servicos ambientais), por exemplo, bem como por
acordos e arranjos setoriais ou ao longo de cadeias produtivas, nacionais ou internacionais.

c) atuacédo do setor financeiro como fomentador de praticas e sistemas produtivos que gerem
resultados sdcioambientais favoraveis: o direcionamento e o provisionamento de crédito, de
origem privada ou publica, para produtores agropecuarios adotarem essas praticas, € uma
forma de estimulo, como no caso do Programa ABC. No caso de recursos privados, podem-
se associar métricas de performance ambiental a recursos de investimentos com finalidades
sustentaveis, considerando instrumentos de monitoramento e verificacdo. Ainda, podem-se
estabelecer normas que incentivem empréstimo a empresas do setor agroalimentar a atender
requisitos de sustentabilidade. Isso inclui as operacdes de crédito ndo oriundas do sistema
financeiro tradicional, que ocorrem entre os elos da cadeia, como a troca de insumos por
produtos agropecuarios, e que podem estar associadas a imposicdo de pacotes tecnoldgicos
especificos, por vezes, ndo alinhados com as praticas sustentaveis discutidas aqui.

a.3.2. Principais atores da cadeia de valor e distribuicdo geografica

Os principais atores com potencial para adocdo das praticas e tecnologias aqui consideradas
sdo os produtores agropecuarios. Estes estdo distribuidos por todo o territério nacional e
possuem caracteristicas bastante diversas. Pode-se tentar resumir esses produtores e suas
caracteristicas, ja relacionando com o potencial de adocdo das praticas e sistemas em discusséao,
da seguinte forma:

- Produtores de graos de grande porte (drea produzida geralmente superior a 15 mddulos
fiscais®), predominantemente na regido Centro-Oeste e nas dreas de cerrado do MA, TO, PI
e BA, mas também presentes nos demais estados e regides: sistemas iLPF, plantio direto,
agricultura de precisao;

- Pecuaristas de grande porte (area de pastagens geralmente superior a 15 mddulos fiscais),
predominantemente na regido Centro-Oeste e nas areas de cerrado do MA, TO, Pl e BA, mas
também presentes nos demais estados e regides: sistemas iLPF, intensificacdo sustentavel
da pecudria; manejo e tratamento de dejetos (para os que adotam confinamento ou
semiconfinamento);

5 O médulo fiscal € uma métrica de drea das propriedades rurais definida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
para cada municipio do pais, com base em caracteristicas como producdo predominante no municipio e geracdo de renda rural, entre
outras. Varia de 5 a 110 hectares. No estado de Mato Grosso, por exemplo, o mdédulo fiscal varia entre 60 e 100 hectares nos diferentes
municipios. J& em Alagoas, o mdédulo fiscal varia entre 7 e 70 hectares. No caso do Mato Grosso, a agricultura de pequeno porte seria aquela
de até 4 moddulos fiscais, ou seja, cuja propriedade chegaria a até 240 ha ou 400 ha, dependendo do municipio. A propriedade de médio
porte no Mato Grosso teria até entre 900 ha e 1.500 ha, e as grandes propriedades teriam areas superiores a essas.
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BOX 2. FINANCAS “VERDES”
NO AGRONEGOCIO

T ém crescido a preocupacao e o interesse do setor financeiro em apoiar projetos

gue contribuam para o desenvolvimento sustentavel ou que tenham menores
impactos socioambientais. Esse movimento estd associado a uma percepcdo e
pressdo crescente de investidores e da sociedade em geral quanto a estes temas.
Mecanismos de captacdo e alocacao de recursos para projetos que contribuam para
o0 meio ambiente vem sendo desenvolvidos e utilizados nos ultimos anos, como os
chamados Titulos Verdes ou Green Bonds. Contudo, enquanto projetos de energia
renovavel, melhoria da eficiéncia energética, e de transporte limpo, sdo considerados
atrativos e vem recebendo aportes relevantes, o setor agropecuario ainda tem baixa
participacdo nesse mercado, apesar de ser reconhecido como de grande potencial.
Ao mesmo tempo, iniciativas como o Programa ABC possuem grande aderéncia com
as ideias de financiamento sustentavel e titulos verdes. Contudo, ainda precisam ser
desenvolvidos mecanismos de monitoramento e verificacdo, bem como modelos
e regras de formatacdo e funcionamento para projetos agropecuarios. A iniciativa
TEEBAgriFood pode contribuir para vencer esses desafios, na medida em que permite
identificar e avaliar os diferentes fluxos de servicos ecossistémicos e seus impactos
ao longo da cadeia agroalimentar. Dessa forma, € capaz de fornecer subsidios para
desenhar medidas de avaliacdo e monitoramento de resultados da aplicacdo dos
recursos financeiros, tornando transparente para os investidores os impactos dos
seus investimentos, e assim, permitir a criacdo de mecanismos publicos e privados de
financiamento verde na agropecuaria brasileira. Do ponto de vista estratégico para
o Brasil, pode ajudar ndo apenas a projetar o Programa ABC como uma politica de
financiamento verde na agricultura, como também na implementacdo de regras para
a concessao de crédito publico para além do Programa ABC, que incentivem impactos
ambientais positivos e a conservacdo do capital natural.

- Produtores de grdos e pecuaristas de médio porte (drea produzida e/ou de pastagens
geralmente superior a 4 mddulos fiscais, mas inferior a 15 modulos fiscais), distribuidos em
todos os estados e regides: sistemas iLPF, plantio direto, intensificacdo sustentdvel da pecuaria,
agricultura de precisao;

- Produtores de cana-de-acucar de qualquer porte, distribuidos predominantemente nos estados
de SP, PR, MG e MS, mas também em outros estados e regides: plantio direto, agricultura de
precisdo, agricultura organica;
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- Produtores familiares e pequenos produtores (cujo imodvel rural tenha até 4 mddulos fiscais),
distribuidos predominantemente nos estados das regides Nordeste e Sul: sistemas integrados,
sistemas agroflorestais, plantio direto, agricultura de precisdo (no caso da regido Sul), manejo
e tratamento de dejetos, agricultura organica;

- Produtores familiares e pequenos produtores (cujo imovel rural tenha até 4 modulos fiscais),
distribuidos nos demais estados do Brasil: sistemas agroflorestais, manejo e tratamento de
dejetos, agricultura organica;

Outros atores relevantes das cadeias agroalimentares que podem se beneficiar das
externalidades positivas e servicos ecossistémicos gerados pelas praticas e tecnologias em
guestao, ou podem contribuir e influenciar a sua adocdo pelos agropecuaristas seriam:

- fornecedores de insumos (sementes, defensivos, adubos, magquinas e equipamentos): potencial
de gerar novos negdcios e maiores vendas de insumos, equipamentos e servicos direcionados
as tecnologias e sistemas em questdo. Esses agentes, em alguns casos, possuem ndo apenas
o potencial de gerar novos negdcios ou ampliar os existentes, mas também de associar sua
marca ou seu produto ao fomento de externalidades ambientais desejadveis para a sociedade e
consumidor; entre esses fornecedores se encontram empresas nacionais de diferentes portes e
abrangéncia (local, regional e nacional) e empresas multinacionais.

- industria processadora de produtos agropecudrios: maiores potenciais de agregar valor ao
seu produto e/ou marca por adquirir seu insumo agropecuario de fornecedores que adotam
praticas ambientalmente sustentaveis; empresas nacionais de diferentes portes e abrangéncia
(local, regional e nacional) e empresas multinacionais se enquadram nessa categoria. Novos
produtos com base em ativos da biodiversidade: super alimentos (acaf), bebidas saudaveis
(sucos detox, multivitaminicos, dgua de coco, refrigerantes), alimentos semiprocessados
(snacks de tubérculos), cosméticos, medicamentos,

- setores de distribuicdo, comercializacdo e financeiro: assim como a industria processadora,
possuem potencial de agregar valor ao seu produto ou marca por adquirir seu insumo
agropecudrio ou agroindustrial de fornecedores que adotam praticas ambientalmente
sustentaveis; empresas nacionais de diferentes portes e abrangéncia (local, regional e nacional)
e empresas multinacionais se enquadram nessa categoria.

- consumidor final: possui papel preponderante em influenciar a demanda na direcdo de
produtos com impactos ambientais positivos. Em ultima instancia, podem se beneficiar das
externalidades positivas geradas pela producdo sustentdvel, que incluem maior conservacao
e menor poluicdo dos recursos hidricos, menores contaminacdo do meio ambiente, menores
emissdes de gases de efeito estufa, entre outras. Vale ressaltar que a percepcao coletiva
de um grupo grande de consumidores, como de um pais ou um conjunto de paises por
exemplo, a respeito da qualidade ambiental dos alimentos importados, influenciadas ou ndo
por suas liderancas ou grupos de pressdo, pode ser preponderante para direcionar a adocéo
de praticas sustentaveis nas cadeias produtivas dos paises exportadores. Estes mercados
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importadores podem ditar explicitamente que padrdes produtivos desejam nos produtos, ou
entdo, podem alterar suas preferéncias a favor ou contra o produto importado de acordo com
suas crencas a respeito da qualidade sécioambiental do mesmo. Dessa forma, a adocao dé
praticas sustentdveis na agropecudria brasileira e a capacidade de comunicar os impactos
benéficos dessas praticas podem potencialmente abrir ou garantir mercados, como também
evitar a perda ou reducdo dos mesmos.

- associacdes, cooperativas, instituicdes de pesquisa, instituicdes representantes de classe
e organizacdes do terceiro setor: como potenciais provedores de assisténcia técnica,
conhecimento, orientacdo estratégica e influenciadores dos produtores rurais, possuem também
papel relevante em incentivar os produtores rurais na adocdo das tecnologias em discussao.

- agentes publicos que atuam no setor de salde: podem perceber os beneficios de reducdo de
problemas associados a mé qualidade e/ou contaminacdo de alimentos e de trabalhadores e
produtores agropecuarios.

A Tabela 3 a seguir sumariza os principais atores relevantes e instituicdes. Abaixo da tabela

sdo discutidas de forma breve algumas ideias de como esses agentes podem contribuir para a
aumentar adocdo das praticas e técnicas sustentaveis discutidas neste documento.

TABELA 3. GRUPOS DE ATORES E PRESSOES DE MUDANCAS

Insumo relevante do TEEB

Ator Pressoes e como resultados do TEEB
podem ser traduzidos
Busca por aumento nas margens de lucro e Métricas de impactos em capital natural e social
ganhos de produtividade; busca por novos e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
Produtores mercados e maior aceitagdo nos mercados associadas (rotuladas) aos produtos; mensurar e

de graos de
grande porte

internacionais.

demonstrar aos produtores os fluxos de servigcos
ambientais que geram produtividade e resiliéncia
(ex.: volume de agua, retencédo de umidade no
solo, qualidade e produtividade do solo).

Pecuaristas

Busca por aumento nas margens de lucro
e ganhos de produtividade; evitar imagem

Mensurar e demonstrar aos produtores os
fluxos de servicos ambientais que

de grande negativa. produtividade e resiliéncia (ex.: volume de dgua,
retencdo de umidade no solo, qualidade e

porte produtividade do solo).

Produtores Busca por melhorias nas margens de lucro e Mensurar e demonstrar aos produtores os

de gréos e ganhos de produtividade. fluxos de servicos ambientais que geram

pecuaristas de
médio porte

produtividade e resiliéncia (ex.: volume de dgua,
retencdo de umidade no solo, qualidade e pro-
dutividade do solo).

Produtores de
cana-de-agucar

Busca por aumento nas margens de lucro e
ganhos de produtividade; busca por novos
mercados e maior aceitacdo nos mercados
internacionais.

Métricas de impactos em capital natural e social
e fluxos de servigos ambientais mensuradas e
associadas (rotuladas) aos produtos; mensurar
e demonstrar aos produtores os fluxos de
servicos ambientais que geram produtividade

e resiliéncia (ex.: volume de agua, retencéo de
umidade no solo, qualidade e produtividade do
solo).




Insumo relevante do TEEB

Ator Pressdes e como resultados do TEEB
podem ser traduzidos
Produtores Busca por melhorias na renda familiar e o Mensurar e demonstrar aos produtores os
familiares e permanéncia na atividade; reduzir dependéncia fluxos de servicos ambientais que geram
e perda de margem para os atravessadores. produtividade e resiliéncia (ex.: volume de agua,
pequenos retencdo de umidade no solo, qualidade e
produtores produtividade do solo).
Fornecedores Aumento das vendas, melhorar imagem; Métricas de impactos em capital natural e social
de insumos podem atuar como financiadores de praticas e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
(sementes sustentaveis. associadas (rotuladas) aos produtos.
3
defensivos,
adubos,
maquinas e
equipamentos)
Industria Garantir oferta de matéria-prima, melhorar Métricas de impactos em capital natural e social
imagem, evitar boicotes e imagens negativas e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
zroces:a:lora junto a consumidores nacionais e internacionais. associadas (rotuladas) aos produtos.
€ produtos
agropecuarios
Setor de Garantir oferta de matéria-prima, melhorar Métricas de impactos em capital natural e social

distribuicdo e

imagem, evitar boicotes e imagens
negativas junto a consumidores nacionais

e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
associadas (rotuladas) aos produtos.

comercializagdo e internacionais; podem atuar como
: financiadores de praticas sustentaveis.
Consumidor Busca por produtos mais saudaveis e
final com menor impacto ambiental indesejavel.
Associa;ées, Melhorar margem e imagem dos seus Métricas de impactos em capital natural e social
cooperativas associados; melhorar coordenacéo na cadeia e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
N p L ’ de valor; promover difusdo de tecnologia. associadas (rotuladas) aos produtos.
instituigcoes
representantes
de classe
Institui¢coes Desenvolver novas tecnologias, inovacéo

de pesquisa

em produtos e processos na direcédo de
reduzir impactos ambientais e aumentar
produtividade.

Organizagoes
do terceiro
setor

Influenciar opinido na dire¢cdo de

maior sustentabilidade;

Contribuir com implantacao de projetos
e difusé&o de tecnologias.

Setor publico

Definir normas, critérios, indicadores
de impacto, regulacéao, fiscalizacao.

Métricas de impactos em capital natural e social
e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
associadas (rotuladas) aos produtos.

Setor
financeiro

Exigéncias crescentes de poupadores e
investidores para aplicagado de recursos
em setores e projetos com impactos
socioambientais positivos; risco de
corresponsabilidade no apoio a projetos
com impactos ambientais negativos;
oportunidade de agregar valor e imagem
ambiental e/ou social a marca.

Métricas de impactos em capital natural e social
e fluxos de servicos ambientais mensuradas e
associadas (rotuladas) aos produtos e projetos
financiados.
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Diversos agentes de mudanca sdo capazes de promover e influenciar a adocdo das praticas
sustentaveis em larga escala na agropecuaria nacional. Estes incluem o governo (nas estancias
federal, estadual elocal), osagropecuaristas e asinstituicdes que osrepresentam, as cooperativas,
0os agentes financeiros, fornecedores de assisténcia técnica e extensdo rural, entidades da
sociedade civil e Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), e empresas do agronegdcio. O
governo tem o papel de arquitetar e executar politicas publicas e instrumentos de politica
gue incentivem os produtores a adotarem essas tecnologias, uma vez que as externalidades
positivas sdo benéficas a toda a sociedade. Esse incentivo pode ser associado a mecanismos
fiscais e financeiros (como subsidios e crédito com equalizacdo da taxa de juros), mas também
precisa ser acompanhado de acdes de divulgacdo e difusdo das praticas e tecnologias junto
aos agropecuaristas. Considerando que a falta de conhecimento das praticas e sistemas
sustentaveis, ou dos seus potenciais retornos econémicos, pelos agropecuaristas € um dos
limitantes mais relevantes, tanto o governo quanto todos os demais agentes mencionados
podem contribuir para reduzir esse limitante. Dessa forma, a formacao de profissionais
capacitados para disseminar essas praticas e tecnologias, bem como a acdes de difusdo de
tecnologia, extensdo rural e assisténcia técnica por parte do setor privado e do terceiro setor,
sdo elementos importantes para aumentar a adog¢ado das praticas sustentaveis.

Um outro conjunto relevante de acdes envolve instituicdes de pesquisa e desenvolvimento
para a criacdo de instrumentos de monitoramento, registro e verificacdo (MRV), e a atuacédo
de todos os agentes privados da cadeia de valor agroalimentar para geracdo e implantacao
de sistemas de valoracao e certificacdo dos servicos ambientais, incluindo acdes de marketing
e convencimento dos consumidores. Essas acdes visariam atrelar os beneficios ambientais
aos produtos de origem agropecuaria, agregando assim o devido valor ambiental ao produto
final. Em um nivel mais estratégico, instituicdes que geram estatisticas e estudos nacionais,
como o IBGE, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), a EPE, entre outras, possuem
papel relevante na parametrizacdo e padronizacdo de meétricas de monitoramento e na
interface destas com o sistema de contas econdmicas-ambientais, especialmente as contas de
ecossistemas. Em um mundo idealizado, no nivel microeconémico, o produto agropecuario
produzido a partir das praticas e sistemas aqui considerados teria em seu rotulo informacdes
certificadas e validadas a respeito dos servicos ambientais gerados, como por exemplo:
guantidade de carbono sequestrado, volume de dgua economizada ou preservada, nivel de
sustentabilidade preservada, entre outras. No nivel macro, esses esforcos combinados levariam,
no longo prazo, ao reconhecimento dos produtos de uma determinada cadeia produtiva como
agro-sustentaveis pelo consumidor tipico, nacional e estrangeiro. Apesar do quadro atual estar
bem distante dessa idealizacdo, vale o projeto de perseguir tal futuro, tendo em mente os
potenciais de expansdo das praticas ambientais na agropecuaria brasileira.

Barreiras e desafios existem para a atuacdo dos agentes com potencial de influenciar a
producdo sustentavel nas cadeias agroalimentares. Entre elas, pode-se citar a auséncia ou fraca
articulacdo entre diferentes entes e esferas do governo em torno de objetivos convergentes
na direcdo da agricultura sustentdvel, a escassez de recursos humanos e financeiros para
implementacdo de acdes pelo poder publico (como assisténcia técnica e extensdo rural,
pesquisa e desenvolvimento), a segmentacdo e baixa coordenacdo entre diferentes cadeias
produtivas e suas representacdes, o baixo conhecimento dos agentes em todos os elos das
cadeias a respeito dos impactos ambientais e produtivos benéficos das praticas e técnicas de
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agricultura sustentavel. Nesse Ultimo aspecto, o uso do arcabouco do TEEBAgrifood contribui
para reduzir essa limitacdo, uma vez que gera informacdes e andlises que contribuem para o
entendimento dos impactos positivos advindos de acdes de incentivo as praticas agropecuarias
sustentaveis. Isso também contribui para fortalecer os elos entre politicas e praticas adotadas,
e a eficacia de medidas especificas potencialmente adotadas tanto pelo setor publico como
entes privados ligados ao setor.

a.3.3. Mapeamento de politicas

Nesta secdo busca-se identificar o papel das politicas publicas setoriais, de normas e padrdes,
de comércio, de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l), de investimentos ambientais e de
recursos hidricos, bem como de politicas internacionais e multilaterais para a agropecuaria e a
agroindustria brasileira, considerando como essas politicas podem contribuir para promover a
sustentabilidade da agropecudria brasileira.

a.3.3.1. Politicas setoriais: crédito rural, Plano Safra, PRONAF e Seguro Rural

As politicas setoriais direcionadas a agricultura brasileira tém sido majoritariamente focadas
no financiamento da atividade agropecuaria, tanto no custeio das atividades agricolas anuais
guanto no investimento em novas tecnologias, equipamentos e sistemas produtivos. Essas
politicas vém evoluindo ao longo das décadas de forma a contribuir para o desenvolvimento do
setor ao gerar condi¢cdes de financiamento da producdo e da comercializacao alicercados nos
mercados e melhor gestdo do risco rural. Esse arcabouco de politicas crediticias, que incluem
uma subvencdo publica para equalizacdo da taxa de juros, tem contribuido para promover a
sustentacdo econdmica do agronegdcio brasileiro. Contudo, a conjuntura atual e a tendéncia
de longo prazo é a reducdo na capacidade do governo de fornecer subsidios via equalizacéo
das taxas de juros. Ainda, poucas linhas crediticias estdo diretamente associadas a critérios
de adicionalidade ambiental ou a adocao de sistemas produtivos mais sustentaveis, como os
abordados nesse documento. Excecdo a isso é o Programa ABC, que fomenta explicitamente
varias das técnicas e sistemas produtivos aqui discutidos, como a recuperacao de pastagens,
os sistemas integrados, o plantio direto e o tratamento de dejetos. Contudo, o Programa
ABC tem representado menos de 2% do total de recursos anunciados pelo Plano Safra, que
é a politica oficial de crédito e financiamento agropecuario. A corrente escassez de recursos
publicos para incentivo as diferentes atividades produtivas pode ser uma oportunidade
para que se advogue na direcdo de atrelar o crédito rural subvencionado a provisdo de
externalidades ambientais e bens publicos que favorecam a sociedade, expandindo assim a
participacdo do Programa ABC no total do crédito disponivel, ou ainda, exigindo das demais
linhas de crédito do Plano Safra que o recurso emprestado esteja diretamente atrelado a
praticas e sistemas ambientalmente desejaveis.

O Programa de Apoio a Adricultura Familiar (PRONAF) é a politica oficial de crédito direcionado a
agricultura familiar. S&o escassos os trabalhos que avaliam os impactos desse programa quanto
a.sua capacidade de promover avancos tecnoldgicos e em sistemas sustentaveis, incluindo a
dimensdo econébmica, em um nivel agregado. Porém, o programa ¢é reconhecido como capaz
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de auxiliar populacdes de pequenos agricultores desprovidos de recursos de investimentos.
Algumas linhas do PRONAF sdo direcionadas a questdes ambientais, como o Pronaf
Agroecologia (voltado para investimentos em sistemas de producdo agroecoldgicos e
organicos), o Pronaf Floresta (voltado para investimentos em sistemas agroflorestais e
recuperacao de areas degradadas), e o Pronaf Eco (voltado para tecnologias ambientais, energia
renovavel e adequacao ambiental). Contudo, ha caréncia de informacdes sobre a adocdo e os
impactos dessas linhas, bem como é imprescindivel atrelar a assisténcia técnica ao preparo e
acompanhamento dos projetos.

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) é um programa de seguro
rural publico, destinado a médios e pequenos agricultores, que visa a reducdo de riscos
climaticos e de pragas e doencas para aqueles produtores que fizeram empréstimos do
crédito rural. Os recursos destinados a subvencdo ao PROAGRO ainda sdo reduzidos diante
do montante destinado ao Plano Safra para financiamento (chegaram a R$1bilhdo no corrente
ano safra - 2019/2020, enquanto a subvencao a equalizacdo da taxa de juros do crédito rural
tem oscilado entre US$5 e US$10 bilhdes, aproximadamente). Mas ha uma forte percepcédo
dos agentes do setor de que a tendéncia de longo prazo é o governo deslocar gradativamente
a subvencado ao crédito para a subvencdo ao seguro.

Além do crédito rural e do seguro publicos, foram desenvolvidos nas ultimas décadas varios
instrumentos de financiamento privado, como a Cédula do Produtor Rural, as Letras de
Crédito do Agronegdcio, e o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio. Esses instrumentos
permitem a captacdo de recursos por diferentes agentes das cadeias do agronegdcio junto
ao setor privado, na forma de titulos de entrega de produtos e titulos financeiros. Esses
instrumentos vém sendo aperfeicoados ao longo do tempo e sdo importantes para garantir
meios de financiamento diante da escassez de recursos publicos e sujeitos a competicdo de
mercado. No que diz respeito a sustentabilidade da producdo do agronegdcio, esses titulos
podem potencialmente ser aperfeicoados ou adaptados para financiamento de atividades
ou sistemas produtivos com impactos ambientais favoraveis, na direcdo de green bonds.
Contudo, ainda sdo necessarios diversos avancos nessa direcdo.

a.3.3.2. Regulacao de comércio e Politica comercial

No que diz respeito a regulacdo do comércio e das relacdes internacionais, existem diversos
desafios para as cadeias agroalimentares do pais, ainda que pese que sdo responsaveis por
qguase 50% das exportacdes e essenciais para manter o saldo positivo da balanca comercial.
A regulacdo comercial é consequéncia, em grande medida, das forcas geopoliticas a nivel
mundial. E incerto se haverd uma tendéncia ao fortalecimento dos organismos e negociacdes
multilaterais, ou uma proliferacdo dos acordos preferenciais e predominio das multinacionais
nos processos de definicdo de regras e barreiras, ou mesmo um aumento do protecionismo
e do comércio regulado por grandes paises e blocos, como sugere a conjuntura atual. Nesse
contexto, o pais tem assumido recentemente uma participacdo ativa em negociacdes entre
blocos, como é o caso do acordo entre Mercosul e Unido Europeia, mas a concretizacdo deste
e de outros acordos esta sujeita a incertezas associadas com a sustentabilidade e o combate
ao desmatamento no pais. Nesse sentido, o potencial de ampliacdo das exportacdes das
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cadeias agroalimentares do pais pode ser fragilizado diante de uma imagem negativa quanto
a preocupacdo dos agentes quanto a questdo ambiental. Serd necessario um esforco do pais
em demonstrar sua preocupacdo com a sustentabilidade da agropecuaria e a protecdo ao meio
ambiente. Por um lado, isso mostra-se como uma potencial oportunidade para se expandir
a adocdo dos sistemas e praticas produtivas que geram externalidades ambientais positivas
e contribuem para a conservacdo dos recursos naturais, como as praticas discutidas neste
documento. Esse cenario exige uma maior coordenacdo entre o agronegdcio brasileiro e o
setor publico no direcionamento das questdes que afetam o comércio agricola, principalmente
no que diz respeito a sustentabilidade na conjuntura atual.

a.3.3.3. Politicas de CT&lI

As Politicas de CT&l devem caminhar na direcdo de equacionar o desenvolvimento sustentavel
com o papel de supridor mundial de alimentos. Isso exige investimentos vultosos em
educacédo, geracado de conhecimento e inovacdo. Contudo, sdo evidentes as restricdes atuais
aos investimentos em educacao e pesquisa no pais, com cortes substanciais nos orcamentos
de instituicdes de pesquisa, como a Embrapa, e universidades publicas. Em que pesem estas
dificuldades de recursos publicos, um aspecto importante na orientacdo da Politica de CT&l em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel do agronegdcio brasileiro € harmonizar os interesses
dos diferentes publicos e agentes, sejam rural, urbano ou ambiental, por vezes considerados
como antagodnicos ou dicotdmicos. Ha necessidade de harmonizacdo dos instrumentos de
coordenacdo e implementacao entre as Politicas Industrial, de Ciéncia e Tecnologia, Agricola e
Ambiental, que limitam a otimizacdo das Politicas de Desenvolvimento. A ciéncia deve buscar
evidéncias e argumentos técnicos e cientificos para dirimir essas divergéncias e encontrar
solucdes sinérgicas. A articulacdo, negociacdo e arbitragem dos agentes publicos e privados
do setor também é fundamental nesse processo, bem como o fomento a cultura da inovacao e
as parcerias publico-privadas.

Deve-se buscar a continuidade no desenvolvimento dos métodos e técnicas do melhoramento
genético vegetal e animal, da pedologia, da protecdo de plantas, da salde animal, da fertilidade,
da hidrologia e da mecanizacdo, dentre outras, mas ao mesmo tempo, estimular e fomentar
as tecnologias convergentes e suas sinergias, como a biotecnologia, a nanotecnologia, as
ciéncias cognitivas e a tecnologia da informacdo. Ainda, é preciso aprimorar as pesquisas
interdisciplinares capazes de integrar essas diferentes linhas do conhecimento, na direcdo
de tecnologias de restauracdo e manejo de recursos naturais a nivel de paisagem e territdrio,
guanto na avaliacdo de custos e beneficios dos investimentos nessas praticas, numa perspectiva
de contabilidade de servicos ecossistémicos.

E importante também considerar a necessidade de diminuir a concentracdo da pesquisa e do
ensino de pds-graduacao, que se localizam principalmente na regido Sudeste, enquanto as
regides Norte e Nordeste estdo menos atendidas. A preparacdo de extensionistas e profissionais
de assisténcia técnica também é crucial para garantir que as praticas e técnicas pesquisadas
alcancem o setor produtivo.
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a.3.3.4. Politicas ambientais

Diversas politicas ambientais afetam diretamente as cadeias de valor do agronegdcio. Essas
politicas buscam orientar a producdo na direcdo da reducdo de impactos ambientais e
preservacdo dos recursos naturais. Para tal, é preciso uma forte articulacdo e engajamento dos
agentes envolvidos com o agronegodcio brasileiro para a definicdo de estratégias e acdes que
permitam o planejamento de longo prazo do setor pautado na sustentabilidade em todas as
suas dimensodes. Dentre as politicas mais relevantes destacam-se:

a) O Codigo Florestal, que determina as areas e proporcdes das propriedades rurais que devem
ser conservadas (ou recuperadas) com vegetacdo natural, visando garantir a conservacao
dos recursos naturais (dgua, solo e biodiversidade). O Coddigo Florestal tem o potencial ndo
apenas de gerar servicos ambientais importantes aos produtores rurais (como conservacao
das nascentes e cursos d agua, conservacao do solo, estoque de biodiversidade como fonte
de inimigos naturais, entre outros), como também é capaz de projetar uma imagem positiva
para o setor como um todo ou para regides que fomentem e garantam a sua implementacao.
Contudo, existem diversos desafios para a sua implementacdo de fato, varios deles de cunho
politico e juridico, que geram inseguranca para os produtores quanto a sua efetiva execucao.
Ainda, instrumentos de compensacdo como os pagamentos por servicos ambientais estdo
previstos no codigo e geram expectativas para os produtores, porém, carecem de clareza
guanto a sua viabilidade e forma de implementacdo. A estimativa ou mensuracdo de fluxos de
servicos ecossistémicos providos pelas areas de protecdo permanente e de reserva legal e dos
seus beneficios econdmicos torna-se imprescindivel para qualquer iniciativa ou proposta de
pagamento por servicos ambientais.

b) As politicas de combate ao desmatamento (PPCDAM e PPCERRADO): sdo politicas que
visam limitar a remocé&o da vegetacdo natural nos biomas Amazoénia e Cerrado, o que inclui a
atividade madeireira ilegal, a grilagem de terras publicas, o garimpo ilegal e a abertura de areas
para producdo agropecuaria em terras publicas sem destinacdo e em propriedades privadas
sem a devida licenca ambiental e/ou em conflito com as exigéncias do Codigo Florestal. Essas
politicas sdo baseadas principalmente em mecanismos de comando e controle, valendo-se
de ferramentas de monitoramento por satélite e acdes de policia de combate ao crime em
tempo real. O PPCDAM contribuiu para reduzir consideravelmente o desmatamento no bioma
Amazdnico. Essas politicas influenciam a adocao das praticas de agricultura sustentavel, uma
vez que aumentam o custo de oportunidade de abertura de novas areas, tornando mais atrativas
as iniciativas de intensificacdo sustentavel da producéo.

Contudo, a implementacdo e avanco dessas politicas tém sido desafiadores nos ultimos anos,
tanto por conta de questdes técnicas e praticas de monitoramento e implementacdo de acdes
de fiscalizacdo e punicdo de infratores, tanto pelo contexto politico e econdmico atual.

c) A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Plano ABC e as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC) do Acordo de Paris.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida em 29 de dezembro de
2009 pela Lei n° 12.187. Essa politica ratificou o compromisso voluntario que o Brasil assumiu




na 152 Conferéncia das Partes (COP) de Copenhagen, naguele mesmo ano, de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas para 2020. Tanto
o compromisso voluntario quanto a PNMC visavam atingir essas metas através de medidas como
reducao do desmatamento, aumento da eficiéncia energética, aumento de energias renovaveis
(bioenergia, hidroelétricas e energia edlica), além da expansdo da agricultura de baixa emissao
de carbono no pais. Essas medidas seriam fomentadas através de Planos Setoriais de Mitigacdo
e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas. No caso da agropecuaria, foi criado o Plano para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, popularmente
chamado de Plano ABC ou Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (BRASIL, 2010).

O Plano ABC tem como objetivo fomentar a adocdo e expansdo de seis tipos de praticas e
tecnologias durante o periodo de 2010 a 2020, reconhecendo a capacidade dessas em reduzir
asa emissdes de gases de efeito estufa da agropecudria. A Tabela 4 sumariza essas praticas,
as metas de expansdo das mesmas, e o potencial de reducdo de emissdes de cada uma. Nota-
se que entre essas praticas encontram-se algumas das discutidas nesse documento, como
a recuperacdo de pastagens degradadas, os sistemas integrados iLPF, o plantio direto e o
tratamento de dejetos animais.

TABELA 4. PROCESSO TECNOLOGICO, COMPROMISSO E POTENCIAL DE MITIGACAO DO PLANO ABC.

Processo Compromisso Potencial de mitigacdo
Tecnolégico (aumento de drea/uso) (milhdes de Mg CO2 eq.)

Recuperagado de

pastagens degradadas 15 milhes de ha 8saloa
Integrqcéo lavoura- 4 milhdes de ha 18a22
pecuaria-floresta :
Sistema de plantio direto 8 milhdes de ha 16 a 20
Fixacéo biologica 5,5 milhdes de ha 10
de nitrogénio :
Florestas plantadas 3 milhdes de ha -
Aretamento d¢ 4,4 milhges de m? 6.9
TOTAL 133,9 a162,9

FONTE: BRASIL, 2012
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Concomitante ao Plano ABC, foi criada a linha de financiamento intitulada Programa ABC como
parte da politica de crédito rural brasileira, que concede empréstimos aos agropecuaristas
para custeio e investimentos com praticas de equalizacdo de juros (subsidio crediticio),
para estimular a adocdo das praticas do Plano ABC, bem como outras praticas com efeitos
ambientais desejdveis, como a recuperacdo de dreas degradadas e a agricultura organica. O
Programa ABC é considerado, na pratica, o “braco” financeiro do Plano ABC, bem como seu
principal instrumento de estimulo. Ao longo dos 9 anos de implementacdo do Programa ABC
foram desembolsados cerca de R$19 bilhdes em empréstimos a produtores rurais para adocdo
das praticas do Programa ABC (OBSERVATORIO ABC, 2019), predominantemente para
recuperacdo de pastagens e plantio direto.

De acordo com o MAPA, a mitigacdo de gases de efeito estufa pela agropecuaria de baixa
emissdo de carbono nos anos de implementacdo do Plano e do Programa ABC foi estimada
entre 100,21 milhdes de toneladas de CO? equivalente (eq.) e 154,39 milhdes de toneladas
de CO? eq. (MAPA, 2019c¢), dependendo das premissas assumidas sobre a capacidade das
diferentes tecnologias em reduzir emissdes e das estimativas sobre a area de pastagens
recuperadas no periodo.

Jad na COP de Paris, realizada em 2015, o governo brasileiro anunciou sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contribution - NDC), na qual o Brasil se
comprometeu a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até
2030 em comparacao ao niveis de 2005. Entre as acdes listadas pelo governo brasileiro como
passiveis de adocdo para atingir tais metas estdo a recuperacdo de mais 15 milhdes de ha de
pastagens degradadas e a expansdo de mais 5 milhdes de ha de sistemas integrados iLPF,
além do fortalecimento do Plano ABC. O controle do desmatamento, com fins de acabar com
o desmatamento ilegal, também é uma das acdes previstas na NDC brasileira. Desta forma, a
politica de clima do pais deve continuar fomentando a expansdo de praticas sustentaveis na
agropecuadria para atingir as metas de reducdo de emissdes.

O Plano ABC, como parte da PNMC e da NDC brasileira, mostra-se, portanto, como uma
das principais politicas vigentes para o estimulo direto a algumas das praticas sustentdveis
consideradas neste documento, bem como para a recuperacdo das extensas dreas de pastagens
degradadas existentes no pais.

a.3.3.5. Politicas publicas de incentivo a producdo e consumo de produtos organicos.

O Programa ABC, mencionado anteriormente, possui uma das suas linhas de financiamento
agricola voltada a implantacdo da agricultura organica. O publico que acessa as linhas de
crédito do Programa ABC, contudo, é majoritariamente de médios e grandes produtores, em
geral, pouco interessados em adotar praticas da agricultura organica, enquanto os pequenos
produtores e agricultores familiares geralmente procuram o PRONAF. Nesse sentido, nos
dois ultimos anos-safras os volumes de recursos do Programa ABC tomados para adoc¢cao de
agricultura organica foram de apenas R$0,59 milhdes (2017/18) e R$5,3 milhdes (2018/19).
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Essesvolumesrepresentam, respectivamente, cercade 0,04% e 0,33% do total de empréstimos
do Programa ABC. Esses valores sugerem que o Programa ABC tem sido mais interessante
para os agropecuaristas para adocdo de outras praticas que ndo a agricultura organica.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica (PNAPO) tem por “objetivo integrar,
articular e adequar politicas, programas e acdes indutores da transicdo agroecoldgica e da
producdo orgadnica e de base agroecoldgica, como contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, possibilitando melhoria de qualidade de vida a populacdo por meio da oferta e
consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentdvel dos recursos naturais”. O PLANAPO,
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica, por sua vez, é parte do PNAPO, e, entre
outras acdes, busca o fomento ao consumo de produtos organicos e de base agroecoldgica,
via estratégias de divulgacdo da producdo e do consumo, melhorias na infraestrutura,
financiamento e gestdo dos locais de comercializacdo com énfase em circuitos curtos
e estimulo as compras governamentais via Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (SANTOS et al.,, 2017). De acordo com
Brasil Ecoldgico (2019), o PLANAPO investiu recursos ndo reembolsaveis da ordem de R$2,6
bilhdes de 2013 a 2015, sendo que 61% desse valor foi destinado a producado, 26% a geracdo
de conhecimento e 10% a comercializacé&o.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 com fins de promover
acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. O programa inclui a compra de
alimentos oriundos da agricultura familiar pelo governo, valorizando a producdo organica e
a agroecoldgica, além de estimular a formacdo de cooperativas e o associativismo (BRASIL,
2012). Sambuichi et al. (2014) mostram que o PAA aplicou recursos crescentes na compra de
alimentos de 2003 a 2012, iniciando com gastos de R$145 milhdes no primeiro ano e atingindo
valores de R$838 neste ultimo. Em 2012, 185 mil agricultores familiares foram beneficiados pelo
programa. O montante despendido com compras de produtos organicos e da agroecologia,
contudo, ndo é de todo conhecido, uma vez que apenas as compras pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) tiveram a categorizacdo destes. Nesse caso, os autores mencionam
que os gastos com tais produtos pela CONAB, no ambito do PAA, foram de R$6,7 milhdes em
2007 e R%$13,2 milhdes em 2012. Apesar desses montantes serem relativamente modestos, de
acordo com Hespanhol (2013) o PAA incentiva tanto o aumento da producdo de alimentos
para o consumo das familias e da rede de assisténcia social local, quanto a diversificacdo da
producao. Ainda, contribui para o associativismo no meio rural e fortalecimento dos habitos
alimentares locais.

O Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE) passou a incentivar a agricultura familiar
em 2009, exigindo que 30% dos alimentos adquiridos pelo programa fosse proveniente desse
publico. Sambuichi et al. (2014) discutem diversos desafios observados para a implementacao
do PNAE, associados a falta de preparo dos agricultores familiares para atender os volumes
e exigéncias do programa, como também, a questdes logisticas e de escala. Em que pesem
esses desafios, esses autores consideram que o PNAE contribui para uma maior aproximacao
e articulacdo entre produtores familiares, nutricionistas, assisténcia técnica e a comunidade em
geral, bem como para fomentar uma mudanca de mentalidade a respeito da alimentacdo escolar,
incluindo aprimoramento dos habitos alimentares e na qualidade de vida dos estudantes.
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BOX 3. AGRICULTURA
FAMILIAR

e acordo com o IBGE (2018), a agricultura familiar € predominante no pais, uma
D vez que estd presente em 3,9 milhdes de estabelecimentos agropecuarios (77%
do total) e ocupa uma area de 80,9 Mha (23% do total). Dentre as praticas e técnicas
aqui discutidas, aquelas com maior aderéncia ao publico de agricultores familiares e
com maior potencial de adocdo sdo os SAFs e a agricultura organica. Essas praticas
sao mais intensivas em mao de obra, bem como, no caso dos SAFs, podem contribuir
para a recuperacdo de APPs. Esses sistemas também podem propiciar oportunidades
de diferenciacdo do produto e empoderamento do agricultor.

Contudo, a agricultura familiar necessita de assisténcia técnica e capacitacdo para
adotar essas praticas, bem como é necessario estimular a organizacdo coletivanaforma
de associacdes e cooperativas, e a coordenacao ao longo da cadeia agroalimentar.

Existem politicas publicas para capacitacdo da agricultura familiar na producao de
organicos, bem como para garantir a aquisicao desses produtos. O PLANAPO, por
exemplo, possui estratégias para divulgar a producdo e o consumo e estimular as
compras governamentais. Governos estaduais também possuem papel relevante em
estimular compras de alimentos organicos oriundos da agricultura familiar. Contudo,
tais politicas precisam ser expandidas e aprimoradas, principalmente no que diz
respeito a assisténcia técnica e extensdo rural. As aliancas entre consumidores e
produtores em redes de certificacdo participativa e solidaria também tém-se mostrado
relevantes para expansao da agricultura organica junto aos produtores familiares.

Vale notar que a agricultura familiar na regido Sul tem peculiaridades préprias em
relacdo ao restante do pais. Os agricultores familiares sulistas j& adotam, como
também tém mais chances de expandir, o plantio direto e a agricultura de precisdo.
Tanto o plantio direto quanto a agricultura de precisdo sdo realizados comumente
com mecanizacdo das atividades e os produtores que o utilizam tem acesso a crédito
rural e/ou financiamento privado.

Técnicas e praticas que contribuam para preservar os diferentes estoques de capital
(produzido, natural, humano e social) devem propiciar para este grupo de agricultores
ndo sé melhorias nos fluxos de servicos ecossistemas, com os devidos reflexos em
producdo, produtividade e emprego, melhorias na renda familiar e permanéncia na
atividade, como também o potencial de diferenciacdo de produtos e de formacao de
associacdes e cooperativas.




# Tema b. O desafio das pastagens degradadas e como a abordagem
TEEB pode colaborar

Pastagens sdo o principal uso antropico do solo no Brasil, com cerca de 180 milhdes de
hectares, o que representa 20% do territdério nacional®. A utilizacdo equilibrada e eficiente
dessas pastagens é, portanto, estratégica para producdo agropecudria, conservacdo ambiental
e desenvolvimento do pais.

A baixa produtividade dessas pastagens &, por um lado, preocupante e problematica, por
representar desperdicio de recursos e perdas de oportunidades econdmicas geradoras de
emprego e renda. Por outro lado, as pastagens representam um grande ativo para o pais, pois
indica um enorme potencial de aumento de produtividade e de expansdo ndo sé da pecuaria,
como de toda agricultura, aliado a conservacdo e recuperacdo ambiental.

O melhor uso das pastagens brasileiras € um assunto amplo e que envolve diversos interesses e
particularidades dada sua abrangéncia e a heterogeneidade da agropecuaria. Considerando o foco
do Programa TEEBAgriFood em cadeias eco-agroalimentares, este estudo tera atencao voltada
especialmente para usos produtivos de pastagens, tendo como perspectiva a visdo do produtor
e proprietario rural. Isto porque ocupacado de terras com pastagens tem também um elemento
patrimonialista, isto é, de especulacdo imobilidria e uso da terra para fins ndo agropecuarios,
inclusive vinculados a praticas ilicitas (grilagem), que ndo serdo aprofundados aqui.

Algumas das questdes relevantes no tema de recuperacdo de pastagens sdo apresentadas
abaixo, de maneira ndo exaustiva, apenas como possiveis pontos de partida para analises e
debates de politicas publicas e privadas.

Como fomentar a recuperacdo e intensificacdo sustentavel das imensas areas de pastagens
degradadas existentes no pais? Onde estdo essas areas, quais delas possuem maior potencial
para o aproveitamento produtivo em bases sustentaveis, e como recuperar a capacidade de
geracdo de servicos ecossistémicos nessas areas? Como praticas sustentdveis nessas areas
podem gerar beneficios socioambientais para os produtores? Como a intensificacdo sustentavel
dessas areas pode gerar oportunidades de negdcios e diferenciais para a agricultura brasileira?
Quais regides e/ou biomas possuem as melhores oportunidades econdmicas e ambientais para
a intensificacdo das pastagens degradadas? Considerando a enorme extensdo de areas que
podem ser consideras pastagens degradadas ou que necessitam de algum tipo de recuperacao,
o componente territorial é crucial na andlise, planejamento e execu¢do de programas.

Que organizacdes e atores mais se beneficiariam desta intensificacdo? Por outro lado, que
grupos e organizacdes perderiam com estas mudancas? Entender os grupos e interesses que
se beneficiam da situacdo atual é relevante na medida em que podem representar obstaculos
para mudancas. Por mais que no agregado haja mais beneficios do que custos, como estes sdo
distribuidos, junto com riscos associados, impacta a capacidade de transicdo. Que propostas
podem ser feitas para uma melhor governanca e de acdes e politicas publicas, privadas e da
sociedade civil para estimular o melhor aproveitamento das areas de pastagens degradadas?

¢ Segundo o portal Pastagem.org, da Universidade Federal de Goids (UFG), que inclui pastagens naturais e plantadas.
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Ao pensarmos na questdao do melhor uso para pastagens no Brasil, naturalmente o foco esta
em desafios, oportunidades e praticas “dentro da porteira”, isto é, que ocorrem na propriedade
agricola, com o produtor sendo o agente chave. Politicas publicas e privadas relacionadas a
tecnologias agrondmicas, assisténcia técnica, otimizacdo de custos, créditos e financiamento
da intensificacdo, tém entrado neste debate, o que amplia o entendimento do problema e
das solucdes. O ponto de vista das industrias de insumos e daquelas que compram produtos
oriundos de pastagens ou dos usos alternativos (grdos e madeira, por exemplo) também tem
sido levado em consideracao, especialmente pelo fato de que algumas dessas industrias estao
interessadas em atuar e investir nos mercados e fornecedores desta transformacéo.

Isto posto, a abordagem holistica caracteristica do TEEB AgriFood deve incluir uma perspectiva
de planejamento integrado da paisagem e as possibilidades de haver multiplos usos da
terra, considerando provisdo de servi¢cos ecossistémicos além da producdo agropecudria. A
abordagem TEEB AgriFood contribui para a andlise desta questdo ao ampliar a visdo de cadeia
produtiva, inserindo perspectivas até o consumidor final e pondo as variacdes de estoques de
capital natural e consequentes mudancas nos servicos ecossistémicos no centro da analise.
Além da perspectiva ampla de cadeia, partindo dos insumos até o consumo pelas familias,
a abordagem TEEB AgriFood pretende também trazer compreensdo quanto as efetivas
alternativas de politicas publicas e privadas, colaborando para que melhores decisdes sejam
tomadas.

b.1. Definicdo e caracterizagcdao do problema

A recuperacdo e intensificacdo de pastagens leva a melhores pastos, mais produtivos, com
maior producdo pecuaria, permitindo incluir ou liberar drea para outros usos agricolas. Assim,
€ um assunto estratégico para toda agropecuaria brasileira e para o uso da terra de maneira
geral. Do ponto de vista da conservacao de recursos naturais, cruciais para bom funcionamento
dos ciclos naturais e do bem-estar humano, o uso de pastagens também é fundamental,
especialmente pela sua vasta extensao territorial em escala global e nacional.

Existe uma ampla gama de fontes de informacdes sobre uso da terra no Brasil, a despeito dos
dados estarem dispersos em varias organizacdes e projetos e, assim, a depender do objetivo
de anélise, a fonte mais indicada muda em funcdo do foco, regido e escala. Mais da metade do
territorio brasileiro é coberto por vegetacdo nativa, florestal e outras formacdes, e na sequéncia,
pastagens é o segundo uso com mais area. A depender da fonte usada, estima-se que haja
entre 170 e 180 milhdes de ha de pastagens, entre nativas e plantadas.

De maneira resumida, a area de pastagem cresceu no Brasil ao longo do século XX e vem
diminuindo nas ultimas décadas, junto com aumento do rebanho e, portanto, da lotacdo média.
O rebanho bovino do pais chegou a 213,5 milhdes de cabecas em 2018 e, apesar de ser usado o
conceito de cabeca por hectare como métrica de produtividade, especialistas afirmam que as
maneiras mais corretas seriam Unidade Animal (UA) ou tonelada equivalente de carcaca. Isto
porque a producdo de pecuaria de corte se mede em carne, o produto final. Para uma analise
mais aprofundada, também devemos considerar os demais produtos derivados da producédo
pecuaria, tais como leite, couro e outros subprodutos a fim de ter um panorama de cadeia e
pontos de entrada para incentivos a intensificacdo. No entanto, como carne é o produto principal
da pecuéria de corte, que ocupa a maioria da area, maioria das estatisticas sdo para esse produto.




FIGURA 2- USO DA TERRA NO BRASIL EM 2014.

TOTAL AREA: 851 Mha 566 Mha of natural vegetation

* 107 Mha of Protected Areas
« 110 Mha of Indigenous Lands

* 190 Mha of natural vegetation on farms
(Permanent Preservation Areas and
Legal Reserves)

¢ 92 Mha of remaining vegetation on farms

* 67 Mha de outros remanescentes
de vegetacéo

70 Mha de
agricultura (12 safra)
e flores plantadas

34-44 Mha de areas
urbanas e outros usc

170-180 Mha de pastagens

Sources: Agroicone based on IBGE - PAM (2014); Sparovek et. at. (2015); Soares-Filho et. al. (2014); LAPIG
(2010); Ministério do Meio Ambiente/CNUC (2015); Instituto Socioambiental - ISA (2014). Note: Calculations
for all categories considered the best available data in 2014.

Ainda que a pecuéria seja vista pela opinido publica como uma atividade de baixa produtividade,
o crescimento dos niveis de produtividade é significativo na média do pais nas ultimas décadas e,
em especial, entre 1996 e 2006. A partir da série historica do Censo Agropecuario, pesquisadores
da Embrapa estimaram que entre 1950 e 2006, o aumento de produtividade explicou 79% do
forte aumento de producéo. Isso significa que o aumento da area de pastagens explicou apenas

21% do aumento da producao. Entre 1996 e 2006, a produtividade da pecuaria cresceu 6,6% ao
ano (MARTA JR. et al.,, 2011).
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TABELA 5 - INDICADORES DE PRODUGCAO, PRODUTIVIDADE E AREA DE PASTAGENS DA
PECUARIA BRASILEIRA.

Indicador Unidade 1950 2006 Variagdo
Producdo 1.000 ton : : :
equivalente-carcaca 1084 6.887 535%
Area de : : :
pastagem Milhoes de hectares 107,6 158,8 47%
Taxa de Animais/ha 0,44 1,08 145%
lotagdo : : :
Produtividad e Kg-equivalente 101 434 —
: carcaca/ha : :

FONTE: MARTHA JR ET AL., 2011

Os pesquisadores da Embrapa destacam que esse expressivo aumento da oferta de carne
bovina no Brasil fez com que o seu preco caisse consideravelmente: em 2010 o preco era
30% daquele observado em 1973, em termos reais’. Isso possibilitou aumentar acesso a essa
proteina e liberar renda, especialmente da populacdo pobre e classe média, para outros itens
de consumo.

Outras séries historicas de pastagens indicam valores diferentes, porém apontando para
a mesma direcdo de ganhos significativos de produtividade. Assim, se ja existe tendéncia
historica de intensificacdo, possivelmente o desafio central seja acelerar consideravelmente
esse processo por motivos econdmicos, sociais e ambientais, e evitar situacdes de degradacao
gue impliguem altos custos ou impossibilidade de reversao.

Outro aspecto relevante da analise da evolucdo da produtividade nas ultimas décadas sdo
os motivos e condicdes que a provocaram, assim como o0s possiveis empecilhos e barreiras
gue dificultaram uma velocidade ainda maior de aumento de produtividade. Aspectos técnicos
como acesso a tecnologias sdo relevantes, naturalmente, mas para entendimento completo é
fundamental considerar os incentivos econédmicos. Isso significa que a abordagem da oferta é
importante porém a demanda é muito determinante. Precos e dindmica de mercado de carnes
sdo determinantes para puxar producédo e, portanto, produtividade, tendo em vista os custos
de producdo envolvidos. No caso, preco de terras é parte significativa dos precos relativos que
definem custo de producéo.

7 Martha Jr. et al. (2011)
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FIGURA 3 - EVOLUGAO DA AREA DE PASTAGEM (HA) E REBANHO BOVINO (UNIDADE ANIMAL - UA)
NO BRASIL.

FONTE: LAPIG/UFG - PASTAGEM.ORG - ATLAS DIGITAL DE PASTAGENS NO BRASIL.

Com avanco das informacdes por sensoriamento remoto, os dados sobre pastagens no
Brasil evoluiram significativamente. Ainda assim, para informacdes sobre caracteristicas
e perfil das propriedades agricolas, o Censo Agropecudrio indica que pastagem e pecudria
estdo presentes em mais de 5 milhdes de propriedades, grandes, médias e pequenas e em
todas as regides do Brasil. Assim, tratar de recuperacdo de pastagens degradadas diz
respeito a uma grande gama de agricultores, entre outros atores envolvidos na atividade.
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BOX 4 - PASTAGENS E PRODUCAO
PECUARIA NA AGRICULTURA FAMILIAR

P astagens sdo o principal uso da terra em todos os estratos de tamanho de

propriedades, inclusive os pequenos e familiares. De acordo com ultimo Censo
Agropecuario de 2017, quase 50% da area das propriedades familiares sdo pastagens.
Rebanho bovino é uma importante reserva de valor para agricultores familiares e sua
criacdo é fundamental para renda e seguranca alimentar em praticamente todas as
regides do pais.

A importancia social, econdmica e ambiental da agricultura familiar é sabida e, por
isso, existem politicas publicas de apoio. A despeito disso, a participacdo da agricultura
familiar no numero de propriedades, na geracdo de emprego e no valor bruto da
producao vem caindo, fruto de consolidacao de areas e diferenca de produtividade.

Considerando a importancia das pastagens e criacao animal para agricultura familiar,
€ preciso ter um recorte especifico para este grupo de produtores ao se analisar
opcdes de recuperacdo de pastagens no Brasil.

A intensificacdo de pastagens permite acomodar as duas grandes demandas por uso da terra,
recuperacdo ambiental e expansdo da producdo agricola. Ao recuperar uma pastagem, a area
pode se transformar em uma pastagem de melhor qualidade ou se converter em diversos outros
usos, agricolas ou ndo. A expansao das culturas agricolas sobre pastagens degradadas (ou
de baixa produtividade) é crucial para o crescimento da producdo sem desmatamento, que é
especialmente importante para soja, cana-de-acucar e outras culturas que ja sdo cultivadas com
alta produtividade, dado que nesses casos, aumentar producdo via aumento de produtividade
€ muito dificil, caro ou até mesmo inviavel tecnicamente.

Outros usos alternativos do solo, com destaque para restauracdo ecoldgica para fins de
adequacdo ambiental, sdo muito relevantes para conversdo de pastagens. Diversos estudos
indicam as &reas de passivo® e a necessidade de intensificacdo de pastagens para dar
espaco para essa adequacgdo, que também significa aumentar significativamente servicos
ecossistémicos. Além da regularizacdo ambiental, também ocorre regeneracdo da vegetacédo
natural devido a falta de manutencdo ou manejo do pasto, por falta de recursos ou abandono
de drea. Este processo ocorre em grande escala na Amazdbnia, em uma dindmica de mudanca
de uso do solo no sentido oposto a intensificacdo de pastagens e mesmo abertura de areas,
e merece ser mais entendido®.

8 Atlas da Agropecuaria (Imaflora e GeolLab-ESALQ-USP) e Britaldo Soares Filho da UFMG sdo as duas principais fontes dessa informacéo,
enquanto ndo ha dados consolidados do SICAR.

9 Um dos trabalho sobre esse tema é: https://climatepolicyinitiative.org/publication/large-scale-reforestation-starting-with-public-lands-
in-the-brazilian-amazon/
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Assim, o tema de recuperacdo de pastagens degradadas é amplo e envolve uma série de
praticas e de questdes socioecondbmicas e ambientais, a depender de qual uso final se pretende
dar. As politicas publicas para cada tipo de transicdo séo, portanto, distintas, como destacamos
no Quadro abaixo para opcdes de financiamento.

QUADRO 1- MATRIZ DE TRANSIGCAO DE USO DE PASTAGEM PARA OUTROS USOS E OPCOES DE
FINANCIAMENTO PARA CADA TRANSICAO.

Uso da terra final

Pastagem de melhor Usos agropecuarios Recuperagdo de
qualidade : diversos : vegetacdo nativa

Uso da Pastagem de ‘Mecanismos :
terra “boa qualidade” ou ABC pastagem financeiros em ABC - Ambiental

desenvolvimento

nicial degradagédo leve para isso

Pastagem mediamente : :
degradada (degradagéo ABC pastagem : : ABC - Ambiental
moderada ou forte) : :

Pastagem ABC pastagem talvez sem viabilidade :
muito degradada (talvez sem viabilidade : econdmica, : ABC - Ambiental
econémica) necessitando de :

subsidios extras

A regularizacdo ambiental de propriedades agricolas representaria, além da melhoria ambiental,
um diferencial da producédo agricola brasileira. Destacar que os produtos agropecuarios do pais
estdo associados a conservacao e restauracao pode ser positivo, uma grande oportunidade de
melhorar a imagem do setor agricola brasileiro, internamente e no exterior.

Embora se saiba da importancia das pastagens na atividade pecuaria brasileira, cerca de 80%
das pastagens cultivadas se encontram em algum estdgio de degradacado, o que contribui para
a sua baixa produtividade (DIAS-FILHO, 2014a). Considerando o estoque total de pastagens
no pais, temos cerca de 100 Mha de pastos degradados ou em processo de degradacdo. A
ocorréncia desse fato é histérica e tem origem em diversos fatores, em especial, segundo Melo
(2017), a mentalidade extrativista de grande parte dos pecuaristas que consideram o bovino
como reserva de capital e a bovinocultura como atividade para garantir a posse da terra. Como
focaremos na perspectiva produtiva, esse aspecto histdrico ndo sera o foco do estudo e serdo
explorados os demais fatores de fundo.

Para Dias-Filho (2008, 2017a), degradacao da pastagem é a queda acentuada e continua da
produtividade do pasto, no decorrer do tempo, “...podendo ou ndo ter perdido a capacidade de
manter a produtividade do ponto de vista bioldgico (acumular carbono).”
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A literatura especializada define a degradacao da pastagem como “um processo evolutivo da
perda do vigor, de produtividade, da capacidade de recuperacdo natural das pastagens para
sustentar os niveis de producédo e a qualidade exigida pelos animais, bem como o de superar os
efeitos nocivos de pragas, doencas e invasoras, culminando com a degradacdo avancada dos
recursos naturais em razdo de manejos inadequados”. Como consequéncia da degradacédo, a
capacidade produtiva e geracdo de renda cai, prejudicando os produtores. A figura 4 abaixo
ilustra este conceito.
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FIGURA 4 - REPRESENTAGCAO GRAFICA SIMPLIFICADA DO PROCESSO DE DEGRADACAO DE PASTAGENS
CULTIVADAS EM SUAS DIFERENTES ETAPAS NO TEMPO.

FONTE: MACEDO (2017).

Zimmer et al. (2013) apontam que, apesar de tais consideracdes do processo de degradacao
serem apresentadas numa sequéncia légica, ndo sdo tdo simples e nem sempre ocorrem nessa
mesma ordem, podendo apresentar-se em diferentes sequéncias e graus, dependendo do
ecossistema e do manejo utilizado. Além disso, o préprio limite entre a fase de manutencéo e
o inicio da degradacao ainda é objeto de pesquisa, dado que para cada sistema de producéo é
possivel haver uma situacao diferente. Assim, conforme os autores, é razoavel a suposicao de
gue esses limites, estabelecidos por indicadores, sejam diferentes e se situem em faixas e ndo
em valores fixos e pontuais, sendo uma das caracteristicas indicativas mais notadas no processo
de degradacao das pastagens estd na capacidade de suporte animal ao longo do tempo.

'© Macedo e Zimmer (1993, apud ZIMMER et al., 2012), Macedo (1995, apud KICHEL et al., 1999), Peron e Evangelista (2004), Townsend et
al. (2012), Moreira e Assad (2000), Macedo et al. (2000), Macedo et al. (2013) e Ismar (2015)
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Para Dias-Filho (2014a) a pastagem pode ser considerada degradada devido a diferentes condicdes.
Os extremos dessas condicdes sdo denominados como degradagao agricola, onde ha mudanca na
composicdo botanica com aumento na proporcado de plantas daninhas na pastagem e diminuicdo
da capacidade de suporte, e degradagao bioldgica, quando o solo perde capacidade de suportar
a producdo vegetal de maneira significativa, com diminuicdo drastica da biomassa vegetal.

Além das caracteristicas, a degradacdo do pasto pode ocorrer em diferentes niveis. Conforme
Townsend et al. (2012), os graus de degradacao e a sua veiculacdo com a perda da produtividade
da pastagem foram estabelecidos por Spain e Gualdron (1991), e por Barcellos (1990), o qual
complementa o proposto pelos primeiros autores, conforme observado na Tabela 6 a seguir.

TABELA 6 - ESTAGIOS DE DEGRADACAO DE PASTAGENS CONFORME PARAMETROS RESTRITIVOS E
NiVEL DE DETERIORACAO.

Estagio de Parametros Declinio na :

degradacdo restritivos produtividade (%) Grau
1 Vigor e qualidade da planta forrageira <25 Leve
2 1+ Pequena populagdo de plantas 25-50 Moderado
3 1+ 2 + Plantas Invasoras 50-75 Forte
4 1+ 2+ 3+ Formigas e cupins >75 Muito Forte
5 1+ 2+ 3+ 4 + Fraca cobertura do solo >75 Muito Forte
6 1+2+3+4+5+Erosao >75 Muito Forte

FONTE: SPAIN E GUALDRON (1991, APUD TOWNSEND ET AL, 2012).

TABELA 7 - GRAUS DE DEGRADAGCAO DE PASTAGENS CULTIVADAS, EM FUNGAO DA PRODUTIVIDADE
DE FORRAGEM E DINAMICA DA COBERTURA VEGETAL.

Graus de Caracterizacao
degradacao
Grau1- Declinio na produtividade de forragem menor que 25%, com perda de vigor e qualidade; reducdo na altura e volume
Degradacao leve das plantas durante a época favoravel de crescimento, principalmente por restricées de nutrientes, tais como N, P e K.

Grau 2 -.Degradacéo .: Declinio na produtividade de forragem entre 25% a 50%; diminuicdo na area coberta pela vegetacao;

moderada : reduzido numero de novas plantas forrageiras; pequena populagdo de plantas invasoras.
Grau 3 - Degradagéo Declinio na produtividade entre 50% e 75%; aparecimento de plantas invasoras de folhas largas e inicio

forte dos processos erosivos do solo pela agdo das chuvas.

Grau 4 - Degradacao Declinio na produtividade superior a 75%; presenca em alta proporcéo de plantas invasoras; aparecimento de gramineas

muito forte nativas; ocorréncia de formigas e cupins; pouca cobertura do solo, ocasionando eros&o hidrica e edlica.

FONTE; BARCELLOS (1990); SPAIN E GUALDRON (1991, APUD TOWNSEND ET AL., 2012).
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Conforme a literatura analisada, é possivel verificar que ainda ndo existe uma metodologia
uniforme para caracterizar os indicadores de degradacdo de pastagens, como ja observado
por Silva (2016). A metodologia adotada pelo Atlas Digital das Pastagens Brasileiras da
Universidade de Goids consiste em identificar com imagens de satélite areas com tendéncia
significativas de perda em produtividade’, como ilustra Figura 5 a seguir.

FIGURA 5 - LOCALIZAGAO DAS
PASTAGENS DEGRADADAS NO
BRASIL EM 2018.

FONTE: ATLAS DIGITAL DAS PASTAGENS
BRASILEIRAS (UFG/LAPIG).

b 1] 1.250 2.500 km

Dentre os fatores responsaveis pela degradacdo da pastagem, Dias-Filho (2008, 2010) e
Macedo (2017) indicam ser:

i. Praticas inadequadas de pastejo como o uso de taxas de lotacdo ou periodos de descanso
qgue nao consideram o ritmo de crescimento do capim;

ii. Praticas inadequadas de manejo da pastagem, como auséncia de adubacédo de reposicao,
uso excessivo do fogo para eliminar o pasto ndo consumido, ou para controlar invasao de
plantas daninhas;

iii. Falhas no estabelecimento da pastagem, ocasionadas pelo preparo inadequado da
area, uso de sementes de baixa qualidade, ou pelo plantio em época inadequada;

iv. Fatores bidticos, como atagues de insetos;

v. Fatores abidticos, como o excesso ou falta de chuva, a baixa fertilidade e a drenagem
deficiente dos solos.

T”Mapeamento da qualidade de pastagens, gerado pelo Lapig, onde foram analisados os dados de pastagens pixel a pixel para o periodo
de 2011 a 2016, por meio de anadlise de tendéncias em anomalias acumuladas. A analise foi baseados em dados satelitarios (NDVI/
MOD13Q1), e avalia perdas ou ganho em produtividade. As dreas com tendéncia significativas de perda em produtividade (p < 0.05)
foram consideradas areas com indicios de degradac¢é&o.”




Isto posto, especialistas reforcam que uma boa interacdo solo-planta-animal é crucial para evitar
a degradacdo, o que dependerd das condi¢cdes locais, tanto fisicas (edafoclimaticas) quanto de
disponibilidade de capitais (fisico e humano). A localizacdo errada de bebedouros, cochos e
demais infraestruturas de apoio para o gado € um significativo causador de degradacdo, assim
como a auséncia de subdivisdes nos pastos, usualmente feita por cercas. Isao porque os animais
movimentam-se em locais inapropriados, ou seguidamente nas mesmas trilhas. Assim, verifica-
se que o planejamento do uso da terra na propriedade é chave para evitar degradacdo no nivel
da propriedade, da mesma forma que o planejamento territorial das atividades agropecuérias e
de conservacao evita degradacdo no nivel da paisagem e escalas mais amplas.

Além dos impactos ambientais decorrentes da degradacdo de pastagens, o impacto
socioecondmico é significativo. A qualidade da pastagem tem influéncia direta na capacidade
de suporte, isto é, na quantidade e ganho de peso dos animais produzidos e, consequentemente,
na receita oriunda da atividade. A despeito da dificuldade de se precisar a renda obtida com
pecuadria no Brasil pela grande heterogeneidade dos sistemas produtivos, diversos autores
indicam baixa renda (ou até mesmo renda negativa) em sistemas de baixa produtividade.

Uma simplificacdo utilizada para caracterizar os diversos sistemas produtivos é feita com
base na producdo de arrobas de carne (1@ = 14,69 kg) por hectare de pastagem, sendo
extrativista de 0-3@/ha/ano, baixa 3-6@/ha/ano, média de 6-12@/ha/ano e crescente 12-
18@/ha/ano, sendo que fazendas com produtividade acima de 18@ ocupam pouca area de
pastagens no pais. Sistemas produtivos com produtividade crescente ou superior utilizam
comumente complemento de alimentacdo além do pasto, sendo que na crescente a base de
alimentacao é a principio o pasto. Sistemas do tipo confinamento, ou o0 mais comum no Brasil,
semiconfinamento, com animais sendo apenas terminados fora do pasto, sdo raros no sistema
crescente. A rentabilidade (resultado operacional que representa receitas menos custos totais)
da pecudria extrativista é em média R$60/ha/ano e sobe conforme se aumenta o padrdo
tecnoldgico, chegando a R$890 (Tabela 8).

TABELA 8 - RENTABILIDADE DE DIFERENTES NiVEIS DE PRODUTIVIDADE NA PECUARIA
BRASILEIRA.

Faixa de produtividade Rentabilidade (R$/ha/ano)*
Tecnologia extrativist a 60
Baixa tecnologia 196
Média tecnologia 466
Tecnologia crescente 890

*Resultados operacionais em R$/ha/ano (inclui depreciacdes)

FONTE: BLUM - MODELO DE USO DA TERRA PARA AGROPECUARIA BRASILEIRA (AGROICONE) COM BASE EM
DADOS DA AGROCONSULT-ATHENAGRO.
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As quatro classes sdo uma simplificacdo do continuo de produtividade que existe nas
propriedades que trabalham com pecudria no Brasil. A intensificacdo da pecudria significa
mudar de uma faixa para a seguinte e, para isso, € necessario realizar a reforma ou recuperacao
da pastagem, conforme o seu nivel de degradacdo, além de outros investimentos como
treinamento de mao de obra, infraestrutura, entre outros. O Rally da Pecuaria estima que,
em 2018, 13,9 Mha de pastagens precisavam urgentemente de recuperacdo, outros 8,4 Mha
precisariam de recuperacdo dentro do proximo ano, e mais 49,5 Mha devem chegar nesse
estagio dentro de 1 a 3 anos. Isao porque a qualidade desses pastos piorard com o tempo dado
gue atualmente ndo recebem manejo adequado.

Segundo a consultoria, “mesmo ndo sendo o item de maior relevancia no custo de producéao...
(a degradacdo de pastos) limitam a capacidade produtiva do sistema, resultando em
consequéncias econdmicas negativas. Com a capacidade de suporte comprometida, a
propriedade movimentard menores quantidades de animais em relacdo ao seu potencial”
(NOGUEIRA, 2019).

Assim, a degradacdo de pastagens gera enormes impactos socioecondmicos para produtores
gue deixam de tirar renda e perdem patriménio (pela menor qualidade da terra), além de afetar
a geracédo de divisas, rendas e riqueza para regides agricolas e para o pais. Sendo um problema
com consequéncias econdmicas e ambientais negativas, a mudanca dessa trajetdria - e de
maneira abrangente e rapida - seria vantajosa para sociedade como um todo. Ao somar os
custos ambientais aos impactos econdmicos negativos, é possivel reforcar urgéncia na tomada
de acdo. Politicas publicas devem ampliar o entendimento do problema, ponderar custos e
receitas e prover incentivos para mudancas.

b.2. Formas de recuperar e manter boa qualidade das pastagens

E necessario identificar os custos e investimentos necessdrios para a implementacdo da
recuperacdo de pastagens degradadas, considerando, preferencialmente, diferentes niveis de
degradacdo e regides e/ou biomas brasileiros, bem como as caracteristicas/especialidades
produtivas de cada localidade e, também, considerando a facilidade de escoamento da
producdo na regido.

A decisdo da manutencdo da drea como pastagem, por meio da sua recuperacdo visando aumento
de produtividade, ou conversdo para um uso alternativo agropecudrio ou de recuperacao
ambiental € uma escolha chave. Diversos critérios e incentivos podem influenciar essa decisdo e
diferem quando é analisado do ponto de vista do produtor, da regido ou do pais como um todo.

Ao considerar os servicos ecossistémicos associadas a degradacado e recuperacdo de pastagens,
podem-se tomar acdes com melhor resultado para sociedade. Como estes beneficios sdo
difusos, e podem incorrer em custos adicionais para o produtor, é fundamental estimar ndo
apenas os beneficios, mas também quem arca com os seus custos e quem se beneficia. Com isso,
tem-se a base analitica para negociar meios de internalizar os custos ou financiar a provisdo dos
servicos ecossistémicos associados. Os beneficios sentidos pela sociedade podem ser arcados
via correcdo de preco dos produtos consumidos e/ou incentivos financeiros para adocdo de
boas praticas agroambientais que produzam tais beneficios.




Tendo em vista que a area coberta por pastagens degradadas é enorme, a priorizacdo para
escolha das intervencdes é uma etapa chave, especialmente para fins de politicas publicas.
Este ponto foi brevemente discutido na secdo acima e serd importante ter em mente essa
priorizacao e foco a fim de se ajustar dados e analise pertinente.

Diversos acordos e foruns multilaterais tratam do problema de degradacdo de terras em geral, que
impacta o bem-estar de mais de 3 bilhdes de pessoas e implica em custos superiores a 10% do PIB
mundial em perdas de servicos ecossistémicos (IPBES, 2018). Dentre as convencdes das Nacdes
Unidas com foco ambiental, a Convencao do Clima (UNFCCC), a Convencao de Diversidade
Bioldgica (CDB) e a Convencao de Combate a Desertificacdo sdo as mais relevantes para o tema.
Além disso, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) tocam diretamente no combate
a degradacao, sendo que os esforcos e acdes nessa direcdo contribuem significativamente para o
alcance de diversos ODS, particularmente agueles que se referem ao combate a fome, a pobreza,
a provisdo de agua, a estabilidade climatica e a conservacdo dos recursos naturais terrestres.

As contribuicdes determinadas nacionalmente (NDCs) brasileiras apresentadas para o Acordo
de Paris em 2015 sinalizaram que a ambiciosa meta de reducdo de 37% das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) até 2025 serd cumprida em parte com acdes ligadas a mudancas no uso
da terra, dentre elas a recuperacdo de 15 milhdes de hectares (Mha) de pastos degradados e
implantacdo de 5 Mha de sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta (UNFCCC, 2015).

Considerando o grande estoque de pastagens degradadas ou de baixa produtividade, é
importante categorizar e priorizar as intervencdes para sua recuperacdo (no caso da conversao
para outros usos os critérios seriam outros). Vale destacar que degradacdo e recuperacdo
de pastagens sdo dois conceitos amplos que podem ser interpretados tecnicamente de
diferentes formas, usando distintos indicadores. A despeito do Censo Agropecuario do IBGE
ter informacdes sobre area de pastagens, as informacdes mais precisas de pastagens vém de
imagens de satélite e estudos com geoprocessamento.

Dado a falta de informacdo especifica acerca das areas de pastagens degradadas no Brasil e
seus diferentes niveis de degradacao, existem diversas alternativas para criar bases de dados e,
assim, poder priorizar intervencdes em pastagens degradadas. Além da informacao de qualidade
das pastagens do Lapig, disponibilizados no portal Pastagem.org, a mesma organizacdo
tem informacao sobre vigor vegetativo das pastagens e taxa de lotacdo em unidade animal
por hectare (UA/ha). A partir do cruzamento dos dois mapas (taxa de lotacdo e vigor das
pastagens), é possivel definir priorizacdes para intensificacdo, sendo que uma opcao indicada
por especialistas seria excluir as dreas com taxa de lotacdo abaixo de 0,6 UA/ha, com objetivo
de desconsiderar as areas com baixa aptiddo (baixa capacidade de suporte) para pecuaria
bovina. Deste modo, seriam selecionadas areas a serem recuperadas com bom potencial de
produtividade, integrando informacdes do Censo Agropecuario (rebanho por faixa etaria) com
de sensoriamento remoto (area de pastagem). Essa opcdo de priorizacdo é apresentada na
Figura®. Naturalmente, este é apenas um critério de priorizacdo dentre diversos possiveis, que
podem levar em conta ndo apenas caracteristicas focadas na producdo, quanto impactos em
recursos naturais ou geracdo de emprego e renda.

2 ”Descricao do método utilizado: https://www.lapig.iesa.ufg.br/drive/index.php/s/ro3HbTu47dInw14
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FIGURA 6 - POTENCIAL DE INTENSIFICACAO DA PECUARIA COM BASE EM CAPACIDADE DE SUPORTE
EM UNIDADE ANIMAL POR HECTARE -
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Para elaborar um estudo mais aprofundado que sirva de base para politicas publicas e
outras estratégias de intervencdo, pode-se escolher determinadas regides, um bioma
especifico, ou alguns estados, em funcdo de ambiente politico mais favordvel. Como
municipios ou determinadas regides podem se beneficiar de intervencdes coordenadas em
recuperacdo de pastagens, para uso de pecudria mais produtiva e sustentdvel junto com
outros usos agricolas e de conservacdo? Qual papel que governos locais tem em estimular
este processo, coordenado com outros agentes publicos e privados? Estas reflexdes
podem direcionar a escolha de determinadas regides como foco do estudo aprofundado.

Também podemos escolher regides que contenham determinadas caracteristicas importantes,
sejam elas produtivas (tamanho de rebanho, entre muitas outras) ou ambientais (provisao de
determinados servicos ecossistémicos como area de mananciais). Aptidao agricola (declividade,
disponibilidade hidrica e padrdo de chuvas) seria fator chave para recuperar pastagens para
intensificacdo sustentavel. Critérios de selecdo que facam sentido para frigorificos ou outros
agentes da cadeia logicamente também devem ser levados em consideracdo. Dentre estes,
podemos destacar infraestrutura para escoamento da producao e disponibilidade de insumos e
tecnologias para intensificacdo (variedades de sementes, racdo, genética bovina, entre outros).
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Em cada classe de pastagem degradada, devem-se fazer diferentes intervencdes a fim
de tornad-la apta para uma pecuaria produtiva. Para as pastagens com baixos niveis de
degradacéo, é indicado adotar a recuperacdo de pastagem’™, enquanto com niveis mais altos
é indicado utilizar a renovacdo da pastagem e também sistemas integrados lavoura-pecudria
- ILP), considerando-se as culturas mais adequadas para cada regido (ver Tabela 9 abaixo).
Aqui busca-se utilizar a ILP como forma de obter receita com a lavoura e que possam cobrir
ou, pelo menos, diminuir o impacto de custos da renovacdo do pasto no fluxo de caixa do
produtor. Além disso, tais sistemas tomam como base os modelos desenvolvidos pela
Embrapa, Barreirdo, Santa Fé e Santa Brigida, onde ha consoércio de lavoura com pastagem.

TABELA 9 - TECNOLOGIAS ADOTADAS PARA RECUPERAGAO DE PASTAGEM.

Bioma/Regido Tecnologia adotada

Amazonia Recuperacdo de pastagem em niveis de degradacdo 1 e 2, e renovacao de pastagem em niveis
elevados de degradacéo, além de ILP com lavoura de arroz, soja e sorgo para producédo de graos.

Recuperacdo de pastagem em niveis de degradagdo 1e 2, e renovacao de pastagem em niveis

Caatinga
elevados de degradacéo, além de ILP com lavoura de milho e feijdo, essa ultima considerando os
casos de adaptacdo da cultura dentro da agricultura familiar.

Cerrado Recuperacao de pastagem em niveis de degradacdo 1e 2, e renovacao de pastagem em niveis
elevados de degradacéo, além de ILP com lavoura de milho, soja e sorgo para produg¢ao de graos,
visto o potencial produtivo dessas culturas na regido.

Mata Atlantica Recuperac¢do de pastagem em niveis de degradacgéo 1 e 2, e renovag¢ao de pastagem em niveis

elevados de degradacao além de ILP com lavoura de soja, milho e feijdo para producéo de graos.

FONTE: AGROICONE (NAO PUBLICADO).

O resultado da area de pastagem degradada a ser recuperada ou renovada para atingir os
15Mha sugeridos na NDC brasileira é apresentado na Tabela 10 a seguir, a partir de estudo de
alocacédo realizado pela Agroicone para o Ministério do Meio Ambiente (MMA)“. Verifica-se
gue o bioma Cerrado abriga a maior drea destinada a recuperacdo de acordo com o critério
adotado (excluindo areas com nivel acentuado de degradacdo).

3 ”Os conceitos de recuperacdo e renovacdo de pastagem adotados aqui podem ser resumidos como: recuperacdo € aproveitar a
pastagem ja existente, buscando reestabelecer a sua produtividade quando o nivel de degradagédo ainda é leve ou moderado. Renovagao
é a substituicdo do pasto existente por um novo, método mais drastico quando a degradacéo do pasto atinge niveis mais elevados.

4 Estudo elaborado em 2016 e n&o publicado.
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TABELA 10 - ALOCACAO DA AREA DE 15 MILHOES DE HECTARES DE PASTAGEM A SEREM
RECUPERADAS OU RENOVADAS, CONFORME O VIGOR VEGETATIVO DAS PASTAGENS.

Bioma/ { Muito baixa Baixa Média Média Total
Regido (ED4) (ED3) (ED2) (ED1)

Amazénia 623 226.231 640.890 106.925 974.669
Caatinga 24.579 445.649 211.286 32.308 713.822
Cerrado 106.449 7175.983 2.052.526 425538 9.760.497
Mata Atlantica 46.008 1.367.789 1.727.685 409.531 3.551.013

e Pampa : : : :

TOTAL 177.659 9.215.652 4.632.387 974.302 15.000.000

FONTE: RESULTADOS DE ESTUDO DA AGROICONE FEITO PARA O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)
(NAO PUBLICADO) COM BASE EM LAPIG (PASTAGEM.ORG).

Com relacdo aos custos e viabilidade da recuperacdo de pastagens para fins de intensificacdo
da pecuaria, alguns dos fatores-chave sdo tamanho da propriedade, investimentos iniciais (e
financiamento para tal), tipo de sistema (cria, recria, engorda ou ciclo completo) e capacitacdo
e assisténcia técnica.

O custo de reforma do pasto varia em geral entre R$ 1.200 até R$ 3.900/ha e pode ser feito a
cada 3 anos ou demorar mais de 30 anos, a depender da estratégia de uso da propriedade®™.
Os valores dependem do tipo de intervencao (recuperacao sendo mais barato que reforma de
pastagem), da localizacdo (pela variacdo dos custos de insumos e mao de obra) e do tamanho
da propriedade (ha ganho de escala).

Na média, areformaacontece a cada 9 anos nas propriedades mais profissionais. A degradacédo
das pastagens representa um importante custo indireto e perda de patriménio dos pecuaristas,
isso sem considerar a perda de solo e de outros servicos ecossistémicos associados. Isso
porgue a producdo é mais baixa, o custo de recuperacdo por volume de carne produzida fica
mais alto e valor da terra vai diminuindo. No sistema extrativo, a participacao da degradacéo
dos pastos nos custos de producdo chega a 23% enquanto na tecnologia crescente é de 3%
(NOGUEIRA, 2019).

> Algumas referéncias de valores e técnicas de recuperacdo de pastagens sdo Programa Novo Campo (ICV), Embrapa, e AthenaAgro-
Agroconsult.
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Estimativas de custos e viabilidade de projetos de intensificacdo sdo importantes para definir
gargalos e apoio a politicas publicas. Considerando um cenario de propriedades de 300
ha e 3.000 ha® em Mato Grosso realizando o processo de intensificacdo juntamente com a
regularizacdo ambiental, verificou-se que apenas a propriedade de maior drea consegue arcar
sem subsidios externos com os investimentos necessarios para o processo, dada a economia de
escala de producado. Neste caso o projeto tem retorno positivo e payback de 7 anos (Harfuch
et al,, 2017). Vale ressaltar que esta andlise considerou o sistema completo de cria-recria-
engorda, sendo que para produtores pequenos, poderia fazer mais sentido especializar-se em
cria, possivelmente associado a outra atividade agricola mais intensiva, que inclusive pode ser
facilitada pela recuperacdo de pastagens associada ou ndo a restauracado florestal (como no
caso de SAFs).

A despeito do debate mais aprofundado sobre viabilidade econdmica das diferentes formas de
recuperacao de pastagens degradadas, de maneira simplificada pode-se afirmar que sempre
haverd um retorno ambiental e agrondmico positivo. O que varia é qual intervencédo fazer,
gastando mais ou menos e incorporando diferentes tecnologias. Tal decisdo depende fortemente
de assessoria via assisténcia técnica e extensao rural (ATER), crédito e insercdo no mercado,
além de outras politicas e programas de apoio. Cartilha da Embrapa resume as possibilidades
de retorno financeiro com investimento de R$1 em acdes de recuperacdo indicando que este
varia de R$1,30 (em pastagem tradicional) até R$4,30 (pastagem empresarial). Este ultimo caso
é situacdo de manejo profissional do rebanho e das pastagens, com atividades permanentes
gue evitam a degradacao do pasto.

Assim, verifica-se que as possibilidades de recuperacdo sao diversas da mesma forma que a
viabilidade econdmica. Esta deve ser analisada para contextos e situacdes especificas, dados
gue muitas particularidades definem as intervencdes necessarias e o retorno obtido. Isto
posto, a escala de intervencédo, tanto em cada propriedade quanto de um amplo programa de
recuperacdo de pastagens, influencia bastante seu retorno em termos dos diversos tipos de
capitais e beneficios.

b.2.1. Recuperac¢io de pastagens para conversio para outros usos

No caso de se pretender usar as pastagens degradadas para outros usos agropecudrios, &
crucial saber a aptiddo agricola das terras, que é definido pelo tipo de solo, declividade e clima.
Diversos estudos tém analisado, quantificado e localizados as pastagens aptas para agricultura®,
sendo esta informacao chave para guiar expansdo da agricultura em um contexto de controle
do desmatamento.

Projetos de intensificacdo de pecudria junto com conversdo de areas para outros usos sao
uma realidade em todo pais e entender essa dindmica é importante. Considerando o caso

'6 Foi avaliado no estudo dois tamanhos de propriedade de pecuéria, com 300 ha e 3.000 ha de pastagem, considerando que as mesmas
realizam o ciclo completo de producdo.
7 Rudorff et al. (2015) para Cerrado.
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classico de propriedades de pecudria intensificando producao e liberando areas para soja no
Mato Grosso, ha retorno positivo inclusive pagando a regularizacdo ambiental (HARFUCH et
al., 2017). Quanto mais intensificado a produc¢do agricola, mais lucrativo se torna por unidade
de drea, dando espaco para recuperacao de vegetacdo nativa exigida por lei. Em regides onde
clima permite, como grande parte do Mato Grosso, a segunda safra, especialmente de milho, ja
estd bem consolidada, além de locais onde ocorre a chamada terceira safra de pecudria, com
plantio de capim.

Exemplo pode ser dado dos sistemas de integracdo Lavoura-Pecudria em que ha primeira safra
de soja, e segunda safra de milho com sobressemeadura de Brachiaria (capim). Nesse caso, ha
melhoria das propriedades quimicas do solo e consequentemente da pastagem, proporcionando
0 maior aproveitamento da drea com a producdo agricola, além da pecuaria.

b.2.2. Beneficios ambientais e socioecondmicos da recuperacdo de pastagens

Deve-se estimar com maior precisdo todo o potencial de geracdo de empregos e renda
decorrente da intensificacdo e conversado de pastagens em outros usos. Conforme aumenta o
nivel tecnoldgico, também aumenta a exigéncia de formacdo da méo de obra, o que favoreceria
programas de capacitacdo e emprego rural qualificado. Este é um claro beneficio social e
econdmico da recuperacdo de pastagens, que ainda ndo é bem estimado. Empresas prestadoras
de servicos e, principalmente, as produtoras de insumos, tém claro interesse na agenda, assim
como governos locais que potencialmente se beneficiardo de atividade econdmica mais
dindmica.

Obomusodas pastagens brasileiras pode contribuir significativamente para qualidade ambiental,
especialmente considerando sua ampla drea no pais. Pastagens degradadas aumentam a erosdo
e compactacdo de solos, em processos que podem ser irreversiveis (ou muito custoso para
reversdo). Assim, pastagens bem manejadas sdo essenciais para boa conservacao de solos, um
recurso muito valioso e estratégico, bem como para mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE).
Da mesma forma que para caracterizacdo do problema e incentivos, os beneficios ecoldgicos
estimados em termos de provisdo de servicos ecossistémicos também sado distintos a cada tipo
de transicdo de uso do solo, isto €, qual serd o uso apds a recuperacao da pastagem. No caso de
recuperacao de pastagens com vegetacao nativa (restauracédo florestal ou campestre), ha toda
uma literatura estimando beneficios da formacédo de corredores ecoldgicos e macicos florestais
(ou de outras formacdes) para biodiversidade, controle de microclima e bom funcionamento
do regime hidrico, entre outros. Tais beneficios acontecem tanto na escala global quanto local,
incluindo beneficios para o préprio produtor rural. Estimativas dos beneficios para o proprio
produtor devem ser foco de atencdo do estudo TEEBAgrifood, considerando ser esta a escolha
de ponto de entrada na cadeia.

As emissdes e remocodes de GEE via carbono no solo e emissdes diretas e indiretas:
* pastagem condic&o estavel: O tonCO,e/ha/ano;
* pastagem degradada: 4 tonCO,e/ha/ano;
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* pastagem bem manejada: -5,51 tonCO,e/ha/ano;

* integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta: -6,24 tonCO,e/ha/ano;

* Floresta Plantada: -0,81 tonCO_e/ha/ano (LIMA ET AL., 2006 apud BRASIL);

* Sistema de Plantio Convencional (SPC): 1,47 tonCO,e/ha/ano (COSTA JUNIOR et al., 2013
apud BRASIL, 2016);

* Sistema de Plantio Direto (SPD): -1,84 tonCO,e/ha/ano (CERRI et al., 2007 apud BRASIL, 2016).

Moreira et al. (2016), destaca que a absorcdo de carbono por processos de acumulo de SOC
(sigla em inglés para carbono organico do solo) por mudanca de manejo, principalmente
na recuperacdo de areas degradadas e sistemas agroflorestais, tem efeito significativo
no coOmputo total de emissdes. Desconsiderando o aumento de emissdes por conta da
fermentacado entérica, existe potencial de mitigacdo de 8,48 tonCOze/ha/ano.

Considerando um SOC na vegetacdo nativa na regido Centro-Oeste de 40,10 tonC/ha (DE
GOUVELLO et al, 2010), a transicdo de uma pastagem moderadamente degradada para uma
pastagem recuperada com insumos, ha uma absorcdo de 13,18 tonC/ha apds a estabilizacdo
do carbono no solo, o que equivale a 48,37 tonCO,e/ha. Considerando um estoque de C
no solo de vegetacdo nativa na regido Centro-Oeste de 40,10 tonC/ha (DE GOUVELLO et
al.,, 2010), a transicdo de uma pastagem moderadamente degradada (38,90 tonC/ha) para
um sistema de integracdo lavoura pecudria (65,53 tonC/ha), entdo ha uma absorcdo de
26,63tonC/ha, equivalente a 97,73 tonCO.,

Ha ainda uma série de estudos com diferentes resultados, gerando incertezas em relacdo
as estimativas de emissdes de GEE ligadas a pecuaria e as pastagens. Como a dindmica
de carbono e outros GEE é cada vez mais importante para politicas publicas e privadas, é
crucial aprofundar esse entendimento e criar sistemas de monitoramento.

Assad (2015) destaca que, entre 2012-2023, com recuperacdo de pastagens aplicada em 75%
da area de pastos degradados, juntamente com a implantacdo da ILPF nos 25% restantes,
seria possivel evitar emissdes de 670 milhdes de toneladas de CO,eq e, além disso, armazenar
1,10 bilhao de toneladas de CO, no solo (aproximadamente 100,2 milhdes de toneladas por
ano), segundo a métrica de calculo GWP (Global Warming Potential), adotada pelo IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas).

A Iniciativa de Clima e Agricultura do IMAFLORA, juntamente com o ICV - Instituto Centro
de Vida, evidencia que Boas Praticas Agropecuarias (BPA) em fazendas de gado de corte,
podem reduzir cerca de 20% das emissdes de GEE por quilo de carne produzida (fémea -
27 kgCO,e/kg de carne produzida para 23,2 kgCO,e/kg de carne produzida; macho - 25,1
kgCO2e/kg de carne produzida para 19,3 kgCO,e/kg de carne produzida), apenas com a
intensificacdo e recuperacdo de 10% da area de pastagem da propriedade, com preparo e
correcao do solo, plantio de capim e aplicacdo de fertilizantes (MARCUZZO, 2015).

Outros servicos ecossistémicos relacionados a dgua e biodiversidade serdo produzidos em
maior quantidade, tais como maior infiltracdo de dgua e recarga de aquiferos e nascentes.
No caso de recuperacdo de pastagens para fins de restauracdo ecoldgica, ha consideravel
aumento de habitats para espécies diversas de animais e plantas, que ja é bem documentado
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documentado em literatura. Medir com rigor cientifico o aumento desses fluxos e estoques de
servicos ecossistémicos é um dos principais resultados da abordagem TEEB para recuperacao
de pastagens, como serd melhor detalhado na prdoxima sessao.

Nesse sentido e contribuindo para a abordagem TEEBAgriFood, a Tabela 11 identifica os pontos
de impacto ao longo da cadeia de valor da pecuaria de intervencdes em prol da melhoria das

pastagens e dos resultados ambientais da pecuaria em geral.

TABELA 11 - LOCALIZAGAO DOS IMPACTOS AO LONGO DA CADEIA DE VALOR.

CADEIA Agente L Locallzacao ............................... : Principais
DE VALOR 9 Local Nacional | Internacional caracteristicas
Insumos : Empresas Importantes agentes de
i deinsumos mudanca e de apoio a adog¢éo
(sementes X : X de tecnologias. Necessarios
: de pastagens, i desenvolver novos insumos e
adubos, calcario) canais de distribuicéo
Producio Produtores : Passariam a produzir mais e/
agropecudria : rurais de todos X X ou outros produtos além de
i ostamanhos e carne bovina e leite, com maior
i em todas as produtividade
regides do pais
Manufatura e Industrias Carne de melhor qualidade
processamento processadoras : (padronizacdo de carcaca),
(frigorificos), garantindo bem-estar animal,
: armazenagem X : X X cor?centlra‘das em rfegil()esl
: mais proximas da industria.
: Necessdrias adaptagcdes na
infraestrutura para caso de
novos produtos
Distribuicdo e Grandes, médios Carne associada a pasto (de
comercializagdo : € Peduenos qualidade) tem preferéncia do
¢ varejistas, X X consumidor informado. Melhorar
transportadores : imagem da pecuéaria bovina.
Consumidores : Melhorar qualidade de carne
X XX bovina (maior acabamento de

gordura); maior variedade de
alimentos. Aumentar consumo
de frutas e verduras

Em termos de variacdes nos estoques de capital, a Tabela 12 sumariza informacdes iniciais
coletadas em literatura e considerando acdes genéricas de recuperacdo de pastagens e
intensificacao da pecuaria, enquanto a Tabela 13 considera as variacdes nos fluxos. Para um
preenchimento mais preciso das informacdes de estoques de capitais, € necessario definir
quais intervencdes e mudancas de qualidade de pastagens ou uso do solo estdo sendo
executados na area, dado que diferentes intervencdes acarretam diferentes mudancas nos
estoques de capitais.




TABELA 12 - ESTOQUES E VARIAGAO DE CAPITAIS ASSOCIADOS A RECUPERAGAO DE PASTAGENS.

Est | Producao Manufatura e Distribuicao e c id
stoques nsumos agropecudria | processamento : comercializagcdo onsumidor
Capital Possivel impacto Melhor qualidade Alto consumo de Se 0s pregos
Natural negativo ao de solos, dgua e geracao forem reduzidos

aumentar producgédo :

de insumos que
geram depreciacdo
de recursos
naturais, como
fertilizantes
minerais

absorcéao de agua,
biodiversidade,
beneficios poupa
terra (boas infor-
macdes quanti e
quali).

Pastagens naturais
vc pastagens
exodticas e impacto
na biodiversidade

de efluentes na
industria de carnes

com incremento

na produtividade,
pode induzir
excessivo consumo
de carne bovina
com implicagdes
para a saude

Capital
Produtivo

Aumentaria uso de
insumos diversos
como adubos,
maquinario (e
combustivel),
agroquimicos e
sementes

Pecuaria mais
intensiva aumenta
capital produtivo

Necessario ter
industria e
armazenamento
para escoar
excedente de
producdo (maior
quantidade e

variedade de carnes,

graos, outras
culturas,

madeiras, etc)

Necessario ter
comércio e varejo
para vender
excedente de
producado; armazéns;
transporte;
infraestrutura

Pode haver

maior volume de
desperdicio se a
carne for mais farta

Capital
Humano

Necessario mais
PD&l para suprir
solucdes

Pecudria mais
intensiva e culturas
agricolas aumenta
necessidade de
mao de obra
qualificada

Maior diversidade

e quantidade de
alimentos,

assim com melhor
qualidade ambiental,
traz beneficios a
saude

Capital
Social

Necessario mais
tecnologias de
insumos e sistemas
produtivos

Aumenta a
resiliéncia das
populagdes que
vivem de pecuaria,
com maior oferta
de produtos de
diferentes tipos

Coordenacéo de
diferentes cadeias
hoje separadas
(carnes, graos,
frutas, etc).
Importancia de

ter organizacao
para comércio
(cooperativas, etc)
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TABELA 13 - VARIAGCOES NOS FLUXOS.

Est I Producgdo Manufaturae @ Distribuicdoe c id
stoques nsumos agropecudria | processamento : comercializagdo : onsumidor
Produtos :
agropecuarios : Aumenta Aumenta producéo Aumenta producéo Aumento alimentos
e alimenticios producgdo agropecuaria agropecuaria consumidos

agropecuaria

processada

distribuida

Insumos Aumenta uso Aumenta uso Aumenta uso Aumenta uso Aumenta uso
adquiridos de insumos de insumos de insumos de insumos de insumos
Servicos Aumenta em Necessidade de Alimentos mais

sauddveis e com
mais biodiversidade

infraestrutura para
distribuicdo

diferentes sentidos :
e quantidades :
(intensificacéo
excessiva pode
diminuir servicos
ecossistémicos)

ecossistémicos :

Alto uso de

Médio / diferentes

Transporte por

Residuos sentidos. energia e via terrestre
Necessario consequentes em caminhdes
aprofundar emissdes de refrigerados

com emissdes
semelhantes por
arroba produzida

GEE e poluentes
por frigorificos
semelhante por
arroba

entendimento

b.3. Abordagem sistémica, politicas puliblicas e agentes de mudanca

A recuperacdo de pastagens pode gerar diversos beneficios ao longo de toda a cadeia
agropecuaria. Os impactos negativos da degradacdo e os efeitos positivos da recuperacao
sdo mais conhecidos dentro da propriedade agricola e uma analise mais ampla na escala
de paisagem, regional ou mesmo nacional seria uma grande contribuicdo. Além disso, os
demais elos da cadeia agropecuaria ainda ndo tém quantificado os impactos positivos da
recuperacado, além dos efeitos negativos, tanto para atores e setores especificos quanto para
a sociedade em geral. Nesse sentido, qual valor monetdrio que proprietarios e municipios
perdem com terras degradadas? Quanto poderia ser arrecadado a mais por essas prefeituras
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com terras de melhor qualidade e atividades econdmicas mais dindmicas e lucrativas? A
restauracdo de vegetacado riparia (nas areas de preservacdo permanente - APPs) melhora
qualidade das aguas e isso representa uma economia para empresas de saneamento que
pode ser quantificada.

A partir das intervencdes em recuperacdo de pastagens escolhidas ou da definicdo da
escala do estudo, deve-se fazer levantamento de informacdes disponiveis, considerando as
informacdes descritivas e as informacdes quantitativas (preferéncia e destacando informacéo
georreferenciada). A partir do levantamento inicial, foi verificado que, em escala nacional,
ha pouca informacdo quantitativa disponivel. Este mapeamento de dados e informacdes
disponiveis pode ser organizado utilizando estruturas analiticas ja estabelecidas pelo
TEEBAgrifood como forma de facilitar as relacdes e as lacunas.

Mais do que um estudo com informacdes relevantes, o projeto TEEBAgrifood quer que tais
informacdes sejam Uteis para os agentes de mudanca: governo nacional e governos estaduais,
produtores rurais, agroindustria e sociedade civil. O governo federal tem papel chave como
agente de mudanca pelo fato de ser responsavel pela gestdo territorial do pais, além do
fato de ja ter levado o tema de recuperacdo de pastagens degradadas para determinadas
politicas publicas, com destague para o Plano e Programa de Agricultura de Baixo Carbono
(ABC). O Plano faz parte da politica interministerial de mitigacdo e adaptacdo a mudanca
do clima e o Programa é parte da politica agricola de crédito, com linhas especiais para
financiar determinadas praticas, dentre elas a recuperacdo de pastagens, com taxas de juros
preferenciais. O compromisso apresentado na Convencado do Clima em Paris, que passou a
ser a NDC brasileira, também indicou que 15 milhdes de ha de pastagens degradadas seriam
recuperadas como forma de mitigar mudanca do clima.

Diversas politicas publicas relacionadas ao ordenamento territorial estdo fortemente
relacionadas com agenda de recuperacdo de pastagens, tendo como base a regularizacao
fundiaria, que depende de um emaranhado de leis e normas. Destaca-se também o Estatuto da
terra, da década de 60 e que ainda tem influéncia em diversas legislacdes, e regras e aliquotas
atuais do Imposto Territorial Rural (ITR). Teoricamente o ITR tem como principio direcionar e
incentivar produtividade, mas na pratica ndo ocorre por diversos motivos, com destaque para
os baixos indices de produtividade usados como referéncia™®. Outra categoria de politicas
relevantes sdo os diversos zoneamentos, em especial os Zoneamento ecoldgico-econdmico
(ZEE) e Zoneamento agroecoldgico (ZAE), além do Zoneamento de risco agroclimatico
(ZARCQC), este Ultimo parte da politica agricola.

Frigorificos claramente sdo agentes chave no tema de recuperacdo de pastagens e, nesse
sentido, entender suas formas de atuacdo e incentivos € muito importante para identificar
oportunidades na agenda. A relacdo dos frigorificos com pecuaristas e demais atores também
precisa ser levada em consideracdo, além das pressdes e acdes que estas industrias ja sofrem
em temas correlatos, como desmatamento.

'8 Para aprofundamento sobre as deficiéncias do ITR em estimular produtividade e conservacdo ambiental, consultar recente estudo de
Appy, Sparoveck et al. (Instituto Escolhas).
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Varejistas e outros agentes de venda e distribuicdo sdo atores importantes nesse assunto
considerando que venda de carnes é muito importante para seus negdcios. E sabido que
consumidores sdo impactados pelo preco da carne bovina para escolha do mercado e,
portanto, de todo seus gastos com compras. Desta forma, as redes de varejo se preocupam
bastante em ofertar carnes com precos competitivos. A qualidade e origem da carne é também
um fator bastante sensivel para varejo. Grandes grupos estdo envolvidos em iniciativas de
sustentabilidade da pecuaria, tanto estratégicos e multistakeholders (como o Grupo de
Trabalho da Pecuaria Sustentavel - GTPS) quanto projetos piloto em campo.

O setor de insumos ja vislumbra o grande potencial de mercado com amplo programa de
recuperacao de pastagens e mesmo com o processo atual, onde a recuperacao estd ocorrendo,
mas de maneira difusa e descoordenada. Talvez seja o setor que mais esta se engajando
ativamente na agenda, como por exemplo por meio do financiamento da Rede de Integracdo
Lavoura Pecudria Floresta -Rede ILPF™. Além de fomentar o uso das técnicas em parceria
com Embrapa, a rede virou uma associacdo em 2018 e pretende captar recursos para ampliar
suas atividades de difusao.

Dentre os importantes fornecedores de servicos da agropecudria sdo os agentes do setor
financeiro e bancario, bancos publicos e privados, ligados ou ndo a outras empresas de
insumos. O governo tem forte influéncia no mercado de crédito para agropecuaria, mais para
lavouras e maquinas do que para pecuaria. No entanto, esta participacdo estd decrescendo e
0s mecanismos de financiamento estdo em transformacdo. Financiamento € uma importante
portade entrada para mudancasemdirecdo asustentabilidade e, neste aspecto, arelacdodireta
com governo é o PRONAF (para agricultores familiares) e Programa ABC (para agricultores
médios e grandes). Como todo crédito rural, estas linhas também devem passar por reformas
em breve, seguindo tendéncia geral de diminuir participacdo de aportes governamentais, em
especial onde ha possibilidade de crédito privado suprir demanda.

Dentre as grandes mudancas que estdo para acontecer no crédito subsidiado, ha a tendéncia
deste ser mais direcionado para praticas sustentdveis que gerem externalidades positivas,
ambientais ou sociais. O chamado esverdeamento dos subsidios agricolas € uma tendéncia
global, e no Brasil deve-se observar movimento nesta direcdo. Além disso, hd todo um
crescente aparato de financiamento verde, publico e privado, com capital de origens diversas
buscando opcdes de investimento com impacto socioambiental positivo, mesmo que com
taxas de retorno mais baixas. Nesse sentido, a ampla agenda de transicdo aqui discutida
poderia aproveitar essas oportunidades de financiamento.

Consumidores e suas diversas formas de representacdes também sdo importantes agentes
de mudang¢a, tais como organizacdes da sociedade civil que representam a sociedade em
geral ou grupos especificos, como alérgicos, interesse de criancas, entre outras. Agéncias
governamentais, organizacdes de pesquisa e outros grupos de pressdo com foco em
saude publica estdo cada vez mais envolvidos com a agenda de producdo agropecuaria.

WA Associa¢cdo Rede ILPF é uma associacdo formada pelo Bradesco, Ceptis, Cocamar, John Deere, Premix, Soesp, Syngenta e Embrapa.
Tem o objetivo de acelerar uma ampla adog¢do das tecnologias de integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) por produtores rurais
como parte de um esforco visando a intensificacdo sustentavel da agricultura brasileira” (https://www.redeilpf.org.br/).




O aspecto de saude e suas diversas peculiaridades e atributos de qualidade relacionados estao
crescentemente ganhandoimportancianas definicdes de politicas publicas e negdcios agropecuarios
e de alimentos. O trindbmio de salde, sabor e sustentabilidade parece ser um caminho sem volta
para direcionar a agricultura tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Os atores e iniciativas em curso no Brasil sdo diversos e diferem em cada regido, cadeia
agropecuaria e foco de atuacdo. Um mapeamento completo das iniciativas correlatas sobre o
tema escolhido deve ser feito a fim de interagir com as acdes e possibilidades ja em curso. Um
primeiro exercicio de mapeamento de iniciativas relacionadas com a recuperacdo de pastagens
em Mato Grosso é apresentado na Tabela 14.

Por fim, além de todos os agentes e iniciativas no Brasil, a abordagem TEEBAgrifood dialoga
fortemente com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e outros aspectos da
agenda de desenvolvimento e cooperacao internacional. Analisar e avaliar a agricultura brasileira
utilizando as métricas TEEB ajudaria a comparar com outras agriculturas e realidades, a partir de
referéncias e oticas com credibilidade cientifica e da comunidade internacional. A recuperacao
de pastagens degradadas no Brasil pode ser uma agenda robusta de desenvolvimento
sustentavel e conciliacdo de objetivos econdmicos, sociais e ambientais, usando a fronteira de
conhecimento em ciéncia e atuacdo multistakeholders.

TABELA 14 - INICIATIVAS E INCENTIVOS PARA PROMOVER RECUPERAGAO DE PASTAGENS NO
MATO GROSSO.

INCENTIVOS ECONOMICOS

Nivel Atores - Ano de

Iniciativa 5 T - : Status S Objetivos
: territorial ;| vinculo principal : inicio J
Fundo Nacional SEDEC - Secretaria Em 1989 O FCO Rural tem como publico alvo
Constitucional i de Economia de : andamento : : produtores rurais, pessoas fisicas e
de Financiamento i Desenvolvimento de i juridicas, cooperativas de producéo
do Centro-Oeste : Mato Grosso : e associacbes, que exercem
(FCO) ¢ atividade produtiva no setor rural
: : : : i e que desejam iniciar, ampliar e
modernizar seus empreendimentos
na Regido Centro-Oeste
COMERCIO INTERNACIONAL E CERTIFICACOES
N Nivel Atores - . Anode | -
Iniciativa : R R .. i Status @ . .77 Objetivos
: territorial : vinculo principal : inicio
Programa Nacional MAPA - Ministério da Em na. Viabilizar a infraestrutura publica
de Apoio ao i Agricultura, Pecudriae : andamento : : @os agricultores para o aumento
Desenvolvimento i Abastecimento da producédo e da produtividade e
Agropecuério : : : : ¢ para a melhoria da qualidade dos

produtos agropecuarios e de sua
comercializacéo
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Iniciativas ¢ Nacional i TNC - The Nature { Em 2013 i Influenciar a cadeia produtiva de

Caminhos i Conservancy i andamento i gréos a trabalhar sustentavelmente

Sustentaveis : : : : i e a se expandir de forma

: : : : ¢ responsavel no Brasil. Contribuir

para que a expansdo da producdo
se dé de forma mais ordenada, por
meio de duas estratégias: Analisar a
situacdo ambiental dos produtores
rurais em relagdo ao Codigo
Florestal, de forma a fortalecer a
politica de compras responsaveis
na regido. Identificar o impacto
que uma eventual expansao
da producéo de soja teria, em
diferentes trechos da regido, de
forma que Bunge e governos locais
possam estimular a expanséo
econdmica somente nas regides
ja alteradas e de maior aptidao
agricola, sem a necessidade de
abertura de novas areas

MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA

Nivel Atores - Ano de

Iniciativa A S . . Status s Objetivos
territorial : vinculo principal : inicio .
Programa Nacional AMAGGI Em n.a. O objetivo é mobilizar o
Potencializa : andamento : i municipio para criar uma agenda
: : : : i de discussdo que promova o
desenvolvimento sustentavel local
Mapa de Nacional GTPS - Grupo de : : : Disseminar boas iniciativas em
iniciativas i Trabalho de Pastagem andamento i pecudria existentes no Brasil
da Pecudria : i Sustentavel : : :
Sustentavel
PRODUCAO E DISSEMINACAO DE TECNOLOGIAS E BOAS PRATICAS
N Nivel Atores - - Ano de -
Iniciativa T S s . i Status : T, .7 Objetivos
territorial : vinculo principal : inicio J
Praticas Municipal CAT Sorriso Em n.a. Promover a troca de experiéncias

sustentaveis : : i andamento : i sobre o Sistema Plantio Direto

de produgdo : : : : i ou outras técnicas que visam a
conservagado do solo; proporcionar
aprimoramento técnico e
treinamento das empresas rurais;
conscientizar a sociedade e
empresarios de Sorriso e regido
acerca da importancia de se
praticar a responsabilidade social

: Na Fazenda Itamarati foi iniciado em
Piloto Integragcéo i Municipal i AMAGGI i andamento | i 2013 um piloto de ILP em 240 ha.
Lavoura-Pecudria  : H H H i Os primeiros resultados mostram

: : : : ¢ uma queda nos custos de producéo,
menor uso de defensivos agricolas
e fertilizantes, e incremento de
produtividade de 60% a 70%. E
percebida uma melhoria no perfil do
solo, com elevacdo do enraizamento
e da biodiversidade, e reducao de
inimigos naturais. O projeto entao
expandiu em 2015/2016 para outras
areas de pastagem, contando
atualmente com 840 ha




Agrihub ¢ Estadual i IMEA - Instituto i Em : 2016 ¢ Rede de inovacdo em agricultura
: {  Mato-grossense de  andamento e pecudria que identifica as
Economia Agropecuéaria : : necessidades dos produtores e os
: : ¢ conecta a startups, mentores,
empresas, pesquisadores e
investidores, promovendo, assim,
o melhor ajuste das tecnologias

ao campo
Formagédo Estadual SENAR - Em na. Operacao, preparo do solo e
Profissional em Servico Nacional de andamento pla’ntio, gestao, comercializacéo,
Soja e Milho e i Aprendizagem Rural saude e seguranca do Trab?lhador
de algodio de Soja e Milho, e de algodao

Capacitagdo Municipal EMBRAPA - Empresa Em na Inserir novos agentes de
Continuada de Brasileira de Pesquisa andamento < ZSSitStdénCia t?cgica e extensdo rural
Técnicos : { Agropecuaria : : : e todo o estado no programa

: : grop : : :  de Capacitagcdes Continuadas

da Embrapa

Implementar e validar novas
tecnologias de intensificacdo

da producao animal, buscando
altas taxas de lotacdo e de lucro/
hectare/ano

Fazenda ¢ Municipal { NOVANIS :
Conceito : : :{ andamento

Formagdo ¢ Municipal : : : : Treinamento em Integracao
Profissional : ¢ Servico Nacional de : andamento ¢ Lavoura-pecuaria-floresta
em ILPF ¢ Aprendizagem Rural

Intensificacdo de areas de

Projeto i Municipal : NUTRIPURA : Em pastagens com o intuito de
Ca"'}’e‘e - : : : andamento aumentar a produtividade e a
Nutripura lucratividade de 27 fazendas
no Mato Grosso
ACRIMAT ¢ Estadual i ACRIMAT - Associacdo : Em 201 i Oferecer conhecimento técnico
em Acdo i dos Criadores de Mato { andamento i sobre assuntos pertinentes a pecuaria
: ! Grosso i de corte; fomentar discussdes que
: : ¢ estimulem o desenvolvimento da
pecuaria; promover uma maior
integracdo entre os produtores;
captar as necessidades especificas
de cada regido
Bezerro i Estadual i SEDEC - Secretaria { Em 2017 : Promover a qualidade da carne
: : : : ¢ bovina através de iniciativas para

IMAC :  de Economia de : andamento

. aumento do valor agregado da carne.
Desenvolvimento de

: : i Isso sera feito em propriedades com
Mato Grosso ¢ baixo nivel de tecnificacdo através de
: : ¢ capacitacdo e assisténcia técnica em
(a) Intensificacdo de pastagem e (b)
melhoria genética de bovinos

Liga do Territorial Roncador Em 2016 Visa estimular e replicar praticas de
Desenvolvimento { andamento intensificagdo sustentavel na pecuaria

de cria a partir da difusdo e adogao

de tecnologias modernas. O programa
prevé: Integracdo com fazendas de cria
para rastreabilidade de toda a cadeia de
suprimento a partir do bezerro,
integrando fazendas de cria que

estardo aderindo ao projeto a partir

de protocolos que retratem os principais
atributos a serem seguidos; Realizagdo
de Dias de Campo para discussao e
treinamento em praticas de pecuaria
sustentavel para replicabilidade em
fazendas da regido; Diferenciacéo e
agregacédo de valor aos produtos e
servicos das atividades pecuarias
desenvolvidas pelo projeto, a partir

de vantagens competitivas e acesso

a mercados conferidos pelas boas
praticas adotadas pelos integrados

Regional do
Araguaia
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Piloto de Pecudria Territorial Roncador Em 2015 A partir de tradicional fazenda
Sustentavel no i construgéo i de pecudria de corte existente no
Vale do Araguaia : : Vale do Araguaia, Municipio de

: : : : i Cocalinho, Estado de Mato Grosso,
denominada Agropecuéria Agua
Viva, serd implantado Projeto
Piloto de Pecudria Sustentavel
que serd replicado no conjunto de
cerca de 14 fazendas na regido. A
partir de modelo de integragdo de
fazendas de cria serdo produzidos
animais em modelo sustentavel,
rastreados e diferenciados, que
incorporam fortes atributos sociais
e ambientais

Programa Gestéo Estadual ACRIMAT - Associacdo Em 2010 ¢ Aumentar a preciséo na producéo;
da Propriedade i dos Criadores de Mato i andamento : ; aumentar a rentabilidade por
de Sucesso i Grosso ;. meio da avaliagdo dos ganhos de

: : : : i produgdo por aumento de
produtividade; analisar as receitas
e os custos da propriedade

Reduzir o desmatamento na
regido, melhorando a eficiéncia

na produgéo de carne bovina por
meio da intensificacado da pecuaria
sustentavel e promovendo a
restauracdo da vegetacdo nativa

Projeto Campos Territorial TNC - The Nature Em 2016
do Araguaia i Conservancy i andamento :

FONTE: AGROICONE (ESTUDO SYNGENTA-TNC), COM BASE EM TRAMA CONSULTORIA

CONSIDERACOES FINAIS

o Brasil se posicionou nas Ultimas décadas como um dos paises de maior relevancia na

producédo e fornecimento de alimentos, fibras e agroenergia. Ao mesmo tempo, detém
enormes estoques de recursos naturais, como vegetacdo nativa, dgua e biodiversidade,
gue sdo imprescindiveis para a manutencdo da produtividade e potencial produtivo do seu
agronegdcio. A sua competitividade agropecudria e a sua vocacdo ambiental, portanto,
devem ser combinadas de forma harmoénica e sinérgica.

Compreender a relevancia dos servicos ecossistémicos providos pelo extenso estoque de
capital natural para a saude e manutencdo da producdo e produtividade do agronegodcio
brasileiro torna-se cada vez mais relevante e necessario. A abordagem do TEEBAgrifood
se propde a gerar esse conhecimento, mapeando e mensurando os impactos e efeitos
mutuos entre producdo e meio ambiente, permitindo assim aos agentes publicos e privados
gue atuam nas cadeias agroalimentares entenderem o papel dos servicos ecossistémicos e
adotarem acdes e estratégias para manutencdo dos estoques de capital natural que garantam
a constancia e ampliacdo desses servicos.

O presente estudo teve como objetivo apresentar e discutir duas tematicas possiveis para
a futura implementacdo da abordagem TEEBAgrifood no Brasil, considerando os potenciais




68

impactos das mesmas em transformar as cadeias agroalimentares do pais. Dessa forma, as
informacdes e discussdes contidas neste documento elucidaram potenciais, desafios, possiveis
agentes de mudancas e politicas publicas ja presentes no contexto das tematicas de expansdo
de sistemas e praticas produtivas sustentdveis e de melhor aproveitamento das areas de
pastagens degradas do pais. Espera-se, assim, motivar os stakeholders na escolha do objeto
de analise do TEEBAgrifood, com vistas a provocar mudancas desejaveis no uso dos recursos
naturais pelas cadeias de valor agroalimentar no pais.

O documento, contudo, ndo pretende limitar a discussdo a esses dois temas. Espera-se que
as informacdes e anadlises mais detalhadas dos temas aqui apresentados apenas ilustrem as
muitas oportunidades existentes na agropecuaria brasileira para o melhor aproveitamento e
conservacao dos recursos naturais no pais.
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